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Vorwort

»DasKleingartenwesen wird auch in Zukunft
nicht an Bedeutung einbiiflen, aber es wird
sich verdndern“ - das ist die Grundaussage
dieser Studie.

Esgibtin Deutschland gut eine Million Klein
girten. Mit den dazu geh6renden Gemein
schaftsanlagen nehmen sie eine Fliche von
insgesamt etwa 45.000 ha ein. Rund 5 Milli
onen Menschen sind in den kleinen Garten
aktiv, haben dariiber Zugang zur Natur und
sind sozial in den Vereinen eingebunden.

Die sozialen und demografischen Verdnde
rungen in unserer Gesellschaft machen je
doch vor dem Kleingartenwesen nicht Halt.
Neben einer unverdndert grolen Nachfrage
nachKleingdrtenin Grofstddten und stadti
schen Ballungsrdumen gibt es in schrump
fenden und ldndlichen Regionen mehr und
mehr Leerstdnde in Kleingartenanlagen.
Verdnderungen vollziehen sich auch in der
Sozialstruktur der Kleingartennutzer, die vor
allem durch einen Generationswechsel ge
prégt sind.

Da die demografische Entwicklung weiter
fortschreitet, gilt es, der Tendenz zum stei
genden Leerstand entgegenzuwirken. Es sind
auch auflokaler undregionaler Ebene weiter
reichende Konzepte zur Steigerung der At
traktivitit der Kleingartenanlagen oder auch
entsprechende Um- und Nachnutzungsvor

schldgezuerarbeiten. Vorrangigistesjedoch,
rechtzeitig Leerstandsrisiken und eventuel
le Folgen zu erkennen und Strategien zu ent
wickeln, um ein lebendiges Kleingartenwe
sen zu erhalten.

Die Studieleistet einen guten Beitrag, erfolg

versprechende Bewéltigungsstrategien auf

zuzeigen. Sie veranschaulicht dabei auch,
dass die regionalen Kleingédrtnerorganisati

onen bereits seit einiger Zeit mit grolem En

gagement u.a. Pachtausfille kompensieren,
die Gemeinschaftsanlagen mit weniger Mit

gliedern pflegen, das Vereinsleben aufrecht
erhalten, Pflegearbeiten in leerstehenden
Gérten ibernehmen, Girten berdumen und
in gemeinschaftliche Griinanlagen umwan

deln und Kooperationen mit sozialen Tra

gern eingehen.

Angesichts der hohen Bedeutung dieses
nachbarschaftlichen Engagements der Gar
tenfreunde bleibt die zukiinftige Entwick
lungdesKleingartenwesens festim Blick des
Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung.

Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung
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Aufgabe und Methodik der Unter
suchung

Seit der Jahrtausendwende verstédrken sich
die Auswirkungen des demografischen
und wirtschaftlichen Strukturwandels in
Deutschland. In deutlicher regionaler Dif

ferenzierung vollziehen sich Schrumpfung
und Wachstum mit entsprechenden Folgen
in den Stddten und Gemeinden. Die struk

turschwachen, schrumpfenden Regionen
stehen dabei vor besonderen Herausforde

rungen. Ein wachsender Anteil alter Men

schen, umfangreiche Einwohnerriickgdnge
aufgrund von Geburtendefiziten und Wan

derungsverlusten sowie sich verdndernde
Wirtschaftsstrukturen fithren zu einer spiir

bar verdnderten Nachfrage in vielen stadti

schen Bereichen, insbesondere beim Woh

nen, bei der Infrastruktur, bei Industrie, Ge

werbe und Dienstleistungen und erzeugenin
wachsendem MaR strukturellen Leerstand
von Wohnungen und Gebduden sowie Brach

flachen. Auch das Kleingartenwesen ist da

von nicht ausgenommen.

Bereits in der bundesweiten Untersuchung
»Stddtebauliche, 6kologische und sozia

le Bedeutung des Kleingartenwesens®, die
Weeber+Partner im Auftrag des Bundesmi

nisteriums fiir Verkehr, Bau und Stadtent

wicklung (BMVBS) und des Bundesamtes
fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR) er

arbeitet hat (Reihe Forschungen, Heft 133,
Bonn 2008), wurden differenzierte Entwick

lungen deutlich. Wahrend insbesondere in
Ballungsrdumen die Nachfrage nach Klein

girtenvielfach eine Renaissance erlebt, istin
strukturschwachen Regionen hiufig ein er

heblicher Leerstand von Kleingérten zu ver

zeichnen, der sowohl Kleingédrtnerorganisa

tionen als auch Kommunen vor eine Reihe
neuer Probleme stellt.

Die nun vorliegende Untersuchung kniipft
daran an und riickt die Analyse des struk

turellen Leerstands und moglicher Bewalti

gungsstrategienin den Mittelpunkt. Die Un

tersuchung bezieht sich auf das im Bundes

verband Deutscher Gartenfreunde e.V. (BDG)
organisierte Kleingartenwesen. Rdumlich
konzentriert sie sich weitgehend auf struk

turschwache Regionen mit Stddten und Ge

meinden, die von Schrumpfungsprozessen
betroffen sind.

Grundlage der Untersuchung waren schrift

liche Befragungen der fiir das Kleingarten

wesen zustdndigen 16 Landesministeri

en und der 20 Landesverbdnde des BDG,
der Fachverwaltungen in 116 ausgewéhlten
Kommunen sowie der Vorstdnde von 104 re

gionalen Verbdnden und 109 Kleingértner

vereinen in diesen Kommunen. Der Riick

laufbei den kommunalen Verwaltungen, re

gionalen Verbdnden und Vereinen lag zwi

schen 62 % und 69 %. Insgesamt gingen da

mitInformationen zurund einem Drittel des
Kleingartenbestandes innerhalb des BDG -
mit einer Konzentration auf strukturschwa

che Rdume - in die Untersuchung ein. Diese
empirische Basis wurde durch Fallstudien in
zehn Kommunen mit strukturellem Klein

gartenleerstand vertieft.

Rahmenbedingungen fiir die Ent
wicklungen im Kleingartenwesen
in den Lindern

Von riickldufigen Bevolkerungszahlen und
Schrumpfung als wesentlicher Ursache fiir
Nachfrageriickgangund Leerstand beiKlein
girten sind insbesondere die 6stlichen Bun
desldnder (ohne Berlin) betroffen. Von 2000
bis 2007 verloren sie durch Wanderungsver
luste und Sterbeiiberschiisse mehr als 5 %
ihrer Bevolkerung. In den westlichen Lan
dern gabesimgleichen Zeitraumlediglichim
Saarland und in geringem Umfang in Nord
rhein-Westfalen Bevdlkerungsriickginge,
auch Berlin hat keine Einwohner verloren.
Unter zusdtzlicher Beriicksichtigung wirt
schaftsstruktureller Indikatoren sind 90 %
der ostdeutschen Regionen als schrumpfend
einzuordnen, wihrend dies auf Regionen in
westlichen Lindern nur vereinzelt zutrifft.

Nachfrage und Leerstand bei Kleingdrten
werden dariiber hinaus durch die Klein
gartendichte in den Landern beeinflusst.
In den 6stlichen Liandern (ohne Berlin), wo
nur 15 % der Gesamtbevolkerung der Bun
desrepublik leben, befinden sich mehr als
50 % aller Kleingdrten. Im Durchschnitt ste
hen hier vier Girten, in den westlichen Fla
chenldndern dagegen weniger als ein Garten
je 100 Einwohner zur Verfiigung. Die grof
te Kleingartendichte gibt es mit neun Gar
tenje 100 Einwohner in Sachsen-Anhalt, die
niedrigste mitknapp 0,3 Gértenim Saarland
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und in Rheinland-Pfalz. Von den westlichen
Flachenldndern hat Schleswig-Holstein mit
1,2 Girten je 100 Einwohner die hochste
Kleingartendichte.

Indendstlichen Landern {iberlagern sich Be
volkerungsverluste und Schrumpfungeiner
seits sowie hohe Kleingartendichte anderer
seits. Deshalb ist dort am ehesten mit Nach
frageriickgdngen und Leerstand von Klein
gédrten zu rechnen. Das hat sich in der Un
tersuchungbestétigt. In Sachsen-Anhalt ste
hen 12 % der Gdrtenleer, in den {ibrigen 6stli
chenLidndernsind es5 % bis 6 %. Leerstinde
indhnlicher Hohe gibtes aberauchin Schles
wig-Holstein sowie in Teilen von Niedersach
senund Bremen. Nach den Angaben der Lan
desverbdndeistbundesweit aktuell mitetwa
45.000 leer stehenden Gérten (damit 4 % bis
5 % der rund 966.000 Kleingdrten) im Be
stand des BDG zu rechnen. Ca. 85 % der leer
stehenden Gérten befinden sich in den 6st
lichen Lindern (ohne Berlin), der Leerstand
steigt dort auf ca. 7 %. Innerhalb der Lander
stellt sich die Situation dabei durchaus dif
ferenzierter dar, weil sich z.B. Kleingarten
dichte, Bevdlkerungsstruktur und Bevol
kerungsentwicklung sowie Siedlungs- und
Wohnungsmarktstrukturen einzelner Kom
munen unterscheiden.

Insgesamt muss man jedoch davon ausge
hen, dass der strukturell bedingte Leer
stand aufgrund des prognostizierten weite
ren Bevolkerungsriickgangs, durch den sich
die Schere zwischen dem Angebot an Klein
girten und der Zahl potenzieller Nutzer wei
ter 6ffnen wird, in den betroffenen Regionen
noch ansteigt und dass er ggf. weitere Regi
onen erfasst.

Nachfrageentwicklung und Leer
stand bei Kleingirten in struktur
schwachen Riumen

Zu den in der Untersuchung befragten regi
onalen Verbédnden, die sich {iberwiegend in
strukturschwachen Regionen befinden, ge
héren ca. 4.700 Kleingartenanlagen. In je
der dritten gibt es Leerstand. Von den rund
350.000 Gérten in diesen Anlagen sind der
zeit 27.000 und damit fast 8 % nicht bewirt
schaftet, allein im Einzugsbereich der 6stli
chen Verbdnde sind es inzwischen 10 %. Das
belegt, dassKleingartenleerstand sich voral
lem aufstrukturschwache Regionen konzen
triert, denneristhierinsgesamtrund doppelt
so hoch wie der bundesweit geschitzte Leer
stand insgesamt.

Vom Leerstand betroffen sind vor allem
Klein- und Mittelstddte insbesondere im
landlichen Raum. In 75 % der untersuchten
Kleinstiddte, in mehr als 80 % der Mittelstad

te, aber nur in 60 % der GroRstddte stehen
Girten leer. 85 % der Kommunen im ldand

lichen Raum verweisen auf Leerstand, bei
Kommunen in Agglomerationsrdumen sind
es nur ca. 55 %. Klein- und Mittelstddte so

wie derldndliche Raum haben aber nicht nur
hdufiger Leerstand, sondern er ist zumeist
auchumfangreicher.InKleinstddten erreicht
er fast durchweg mindestens 5 % aller Gir

ten, in mehr als der Hélfte sogar 10 % und
mehr. In Gro3stddten betrifft er dagegen zu

meist weniger als 5 % der Gérten.

Ursache fiir den Leerstand sind die generel

len demografischen und wirtschaftsstruk

turellen Entwicklungen, die in bestimmten
Regionen zu Schrumpfungen fiihren, und
die durch die Altersstrukturen im Kleingar

tenwesen noch iiberlagert werden. Von iiber
90 % der beteiligten Kommunen, Verbdnde
und Vereine wird das hohe Durchschnitts

alter der jetzigen Nutzer als wesentliche Ur

sache fiir den Leerstand genannt. Es liegt in
den befragten Verbdnden mehrheitlich bei
60 Jahren und dariiber. Bei 45 % der Verbdn

deistesinnerhalb derletzten fiinfJahre wei

ter gestiegen. Aufgrund der mit dem Bevdl

kerungsriickgang einhergehenden geringen
Nachfrage, die 80 % der befragten Verbénde
konstatieren, wird es gerade dort, wo viele
dltere Nutzer ihre Gérten aufgeben, immer
schwerer, diese neu zuverpachten. Vor allem
in Verbdnden und Vereinen, die Leerstand
haben, bleiben daher Verjiingungen weitge

hend aus.

Bewiltigung von Leerstand im
Kleingartenwesen

Die regionalen Kleingédrtnerorganisationen
entwickeln oft groes Engagement, um die
ausdem Leerstand resultierenden Probleme
zu bewdéltigen. Sie kompensieren Pachtaus
falle, pflegen mit weniger Mitgliedern die Ge
meinschaftsanlagen, halten das Vereinsle
ben aufrecht und iibernehmen zusitzliche
Aufgaben. Vor allem entwickeln sie Stra
tegien fiir den Umgang mit leeren Parzel
len, um die Qualitidt der Anlagen zu erhal
ten. Rund zwei Drittel der Vereine organisie
ren die Pflege leer stehender Gérten, die zu
meist im Rahmen der Gemeinschaftsstun
den oder teilweise auch durch einzelne Pach
ter erfolgt, die Zweit- oder Pflegegirten {iber
nehmen. Mehr als ein Drittel der Vereine hat
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innerhalb der Anlagen Gérten berdumt und
in gemeinschaftliche Griinfldachen, teilwei
se auch zu PKW-Stellpldtzen umgewandelt.

Oft werden aullerdem Kooperationen, z.B.
mit Schulen und Kindergéirten, eingegan
gen. Schul- und Kitagéirten dienen der Leer
standsbewdltigung, haben zugleich Bil
dungs- und Erziehungseffekte und sol
len auch beitragen, Eltern oder die Heran
wachsenden als neue Nutzer zu gewinnen.
Die Nutzung als Tafelgédrten ist ein weiteres,
hiufig erprobtes Instrument mit ebenfalls
vielfédltigen positiven Effekten fiir die Ver
eine, aber auch fiir die Beschéftigung und
Versorgung arbeitsloser Menschen am Ort.
Allerdings erfordert diese Nutzung von den
Vereinen und Verbidnden einen erheblichen
zusétzlichen Einsatz. Zudem werden diese
Projekte seit kurzem von einigen Jobcentern
nicht mehr geférdert.

Die meisten Verbdnde/Vereine haben darii
ber hinaus ihre Offentlichkeitsarbeit inten
siviert, dabei spielt das Internet inzwischen
eine wichtige Rolle. In Kleingartenanlagenin
den Fallstudienkommunen werden leer ste
hende Gérten als Lehrgédrten der Vereine/
Verbidnde genutzt. Sie dienen ebenfalls der
Offentlichkeitsarbeit, aber auch der fachli
chen Beratung und der Traditionspflege.

Um die Kosten fiir den Leerstand gering zu
halten, konnten Vereine bzw. regionale Ver
bédnde teilweise mit den Eigentiimern, dabei
fast ausschlieRlich Kommunen, eine Pacht
zinsverringerung aushandeln. Kommunen
unterstiitzen die Vereine/Verbdnde teilweise
mit Pachtriickfliissen. Allerdings sind gerade
Stddten und Gemeinden in strukturschwa
chen Regionen aufgrund der angespannten
Haushaltslage hierbei oft Grenzen gesetzt.

Die genannten Malnahmen innerhalb von
Kleingartenanlagen kénnen zur Reduzie
rung des Leerstands beitragen, insbesonde
re wenn er noch nicht allzu hoch ist. Wachst
der Leerstand, reichen diese Losungen al
lein nicht mehr aus. Dann miissen Kleingar
tenanlagen oder Teile davon aufgegeben,
riickgebaut und anderen Nutzungen zuge
fihrt werden. Im Einzugsgebiet der befrag
ten Verbdnde und Kommunen sind bisher
ca. 1.600 Kleingédrten aufgegeben worden,
dabei mehr als 20 Kleingartenanlagen kom
plett, rund 70 Anlagen wurden verkleinert.
Weitere zum Teil umfangreiche Bestandsre
duzierungensindin Vorbereitung. Hiufigste
Nachnutzungsoption bei den aufgegebenen
Kleingartenflichenist die Renaturierung.In
einigen Kommunen, vorallemininnerstadti

schen Bereichen, stehen aber auch bauliche
Nachnutzungen fiir Wohnungen und Gewer
be auf der Tagesordnung.

Im Vorfeld von Riickgabe und Nachnutzung
von Kleingartenfldchen sind unterschiedli
che Probleme zu lésen. Oft ist der Leerstand
nichtkonzentriert, so dass dieriickzugeben
den Flachen erstarrondiert werden miissen.
Die dafiir gut geeigneten Randflachen haben
jedoch oft weniger Leerstand und ein Um
setzungsmanagement ist schwierig. Hiu
fig wéhlen die Vereine dann die Losung des
J<langfristigen Auslaufens, indem dort kei
ne Neuverpachtungen mehr erfolgen. Aber
selbstwenn Teilflachen freigerdumtsind, be
darfesoftlanger Verhandlungen mitden Fla
cheneigentiimern. Vor allem private Eigen
tlimer sind wegen fehlender Nachnutzungs
optionen héufig nicht an einer Riicknahme
von Fldchen interessiert. Teilweise befinden
sich Anlagen auch auf Grundstiicken un
terschiedlicher Eigentiimer, was Aushand
lungsprozesse zusétzlich erschwert. Manche
Kommune scheutsich ebenso davor, Flichen
zuriickzunehmen, insbesondere wenn sie
bereits weitere umfangreiche Brachfldchen
in ihrem Einzugsbereich zu entwickeln hat.
Dennoch sind es meistens die Kommunen,
die Vereine oder Verbdnde in diesem Prozess
unterstiitzen.

Die Finanzierung des Riickbaus von Klein

gérten ist gegenwdrtig ein groBes Problem.
Die Kosten fiir die Beseitigung von baulichen
Anlagen und Anpflanzungen in den leer ste

henden Girten bewegen sich nach den Un

tersuchungsergebnissen zwischen 1.500 bis
5.000 Euro pro Parzelle. RiickbaumaBnah

men werden bisher tiberwiegend durch die
Kleingédrtnervereine und regionalen Klein

girtnerverbdnde aus vorhandenen Riickla

gen, erhohten Mitgliedsbeitrégen, gesonder

ten Umlagen oder durch Eigenleistungen ge

tragen. In den Fallstudien gab es auch das
Beispiel einer zweckgebundenen Riickbau

umlage, die jahrlich zusétzlich von den Mit

gliedern erhoben wird. Einige Vereine/Ver

badnde erhalten beim Riickbau organisatori

sche und technische, zu einem geringen An

teil auch finanzielle Unterstiitzung von den
Kommunen.

Angesichts der notwendigen Reduzierun
gen sind Konzepte zur Bestandsentwick
lung im Kleingartenwesen zunehmend un
verzichtbar. Von den befragten Kommunen
verfiigen 44 % liber ein Kleingartenentwick
lungskonzept, weitere 15 % planen ein sol
ches, das sind ausschlieflich Kommunen,
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die mit Leerstand konfrontiert sind. Fiir
Kommunen mit Kleingartenleerstand ist
neben der planungsrechtlichen Sicherung
der Kleingartenfldchen vor allem der Riick

bauvon Kleingartenanlagen Bestandteil der
Konzepte. Dabei wird u.a. auf der Grundla

ge bestimmter Kriterien ausgewiesen, wel

che Kleingartenfldchen langfristig erhalten
und welche aufgegeben werden sollen. Ver

einen und Verbdnden wird empfohlen, sich
bei Neuverpachtungen daran zu orientie

ren. Aber auch in - vorrangig kleinen - Kom

munen ohne Kleingartenentwicklungskon

zepte werden im Kontext der gesamtstadti

schen Entwicklung, méglicherweiseim Rah

men des Stadtumbaus, durchaus auch Strate

gien zur Bestands- und Standortentwicklung
im Kleingartenwesen erarbeitet.

Mittel- und langfristige Strategien zur Leer

standsbewiltigung zu entwickeln und er

folgreich umzusetzen, erfordert eine enge
und verldssliche Zusammenarbeit zwi

schen den Akteuren. In der Mehrzahl der
untersuchten Kommunen gibt es gute, meist
schon iiber Jahre gewachsene Kooperatio

nen zwischen kommunalen Verwaltungen
und Kleingdrtnerorganisationen. Dennoch
findet man nicht iiberall im erforderlichen
Mall zusammen. Einige Kommunen haben
sich mit Leerstand von Wohnungen, Indus

trie- und Gewerbebrachen und deren Aus

wirkungen zubefassen. DerKleingartenleer

stand erscheint dabei untergeordnet. Auch
Vereine und Verbédnde sind mitunter zuriick

haltend, versuchen das Leerstandsproblem
allein zul6sen und hoffen vor allem auf eine
wieder wachsende Nachfrage.

Empfehlungen

Leerstandsentwicklung beobachten und
analysieren

Da Kleingartenleerstand in strukturschwa

chen Regionen keine voriibergehende Er

scheinung ist, muss die Entwicklung in den
Landesverbdnden und dem Bundesverband
des BDGim Rahmen eines Monitorings kon

tinuierlich beobachtet und analysiert wer

den, um ein Beobachtungsinstrument zu eta

blieren und die Prozesse von Stabilisierung
und Bestandsanpassungen mit geeigneten
Strategien erfolgreich zu steuern.

Informations- und Erfahrungsaustausch
sowie Beratung intensivieren

Viele Vereine und Verbidnde haben bereits
umfangreiche Erfahrungen bei der Bewil

tigung von Leerstand gesammelt. Eine Rei
hevon Vereinsvorstdnden hat dennoch auch
groBen Beratungs- und Unterstiitzungsbe
darf, insbesondere zu rechtlichen Fragen
oder zur Finanzierung. Einen intensiven In
formations- und Erfahrungsaustausch in
Gangzusetzen oder weiterzufithren und ent
sprechende Bausteine fiirimmer wiederkeh
rende Fragen zu entwickeln, ist deshalb auf
denunterschiedlichen Ebenen der Kleingért
nerorganisationen notwendig.

Offensives Marketing und Kooperationen
weiterfiithren

Die Wiederverpachtung bzw. Weiternut
zung von Gérten hat oberste Prioritdt. Dafiir
kann die Offentlichkeitsarbeit in den Verei
nen/Verbanden noch gestarkt und zielgrup
penspezifisch ausgebaut werden. Dabeisoll
te das Internet noch umfangreicher genutzt
werden, weil damit nach den bisherigen Er
fahrungen die potenziellen Nutzer gut zu
erreichen sind. Dariiber hinaus bleiben die
Offnung der Vereine und ihre Zusammen
arbeit mit Schulen, Kindertagesstitten, so
zialen Tragern, Wohnungsbaugesellschaften
und weiteren potenziellen Partnern wichti
ge Strategien zur Nachfrageentwicklungund
Leerstandsbewiltigung, um die Idee des
Kleingartenwesens lebendig zu halten und
damit zur Verankerung und Stabilisierung
derVereineinihren Gemeinden beizutragen.

Zusammenarbeit von Kleingértner
organisationen, Kommunen und Eigen
tiimern erweitern

Vor allem dort, wo Kommunen und Klein

girtnerorganisationen bei der Leerstands

bewdltigung aufeinander zugehen und eng
zusammenarbeiten, kénnen Anpassungen
und Umstrukturierungen des Kleingarten

bestands erfolgreich realisiert werden. Die

se Kooperationen sind auch kiinftig unver

zichtbar und weiter auszubauen. Weil in
manchen Kommunen und Regionen der An

teil kommunalen Fldcheneigentums jedoch
geringist, ist eine Zusammenarbeit mit wei

teren Eigentliimern anzustrengen, vor allem
um Zwischenldsungen bei der Finanzierung
oder auch die Riicknahme von Teilflichen
einzelner Anlagen zu ermdglichen.

Strategische Konzepte entwickeln

Erfolgreiche Bewdltigungstrukturellen Leer
stands erfordert ein strategisch-konzeptio
nelles Herangehen aller Akteure. Der Kom
mune kommt dabei unabhidngig von ihrem



Kurzfassung

Eigentiimerstatus eine zentrale Rolle zu. Ge

meinsam Kleingartenentwicklungskonzepte
zu erarbeiten und ggf. fortzuschreiben, ist
deshalb insbesondere auch fiir vom Leer

stand betroffene Kommunen zu empfehlen.
Auf deren Grundlage kann durch die Aus

weisung langfristig zu erhaltender Flachen
fiir Kleingartennutzungen mehr Planungs

sicherheit hergestellt werden. Zugleich er

moglichen diese Konzepte in Kooperation
mit den kleingédrtnerischen Organisationen
eine gesteuerte Bestandsreduzierung und
die Beseitigung von Leerstand, womit das
Kleingartenwesen insgesamt gestdrkt wird.
Auch im Kontext stddtebaulicher Entwick

lungskonzepte im Rahmen des Stadtumbaus
sollte die Entwicklung des Kleingartenwe

sens beriicksichtigt werden, vor allem dort,
wo es grole Bestdnde an kleingdrtnerisch ge

nutzten Flachen gibt.

Finanzierungslosungen fiir die Leer
standsbewiltigung finden

DieFinanzierungvon Mafnahmen zur Leer
standsbewdltigungist gegenwartig aus Sicht
aller Beteiligten ein schwieriges Problem. Da
es sich um unterschiedliche Aufgaben han
delt und die 6ffentlichen Haushalte nur be
grenzt belastbar sind, wird es dafiir keine
grofe Losung aus ,einer Hand“ geben kon
nen. Deshalb sollten bereits praktizierte Fi
nanzierungsansatze starker zur Kenntnis ge
nommen, entsprechend aufbereitet und auf
ihre Ubertragbarkeit gepriift werden. Dazu
gehoren Pachterlasse fiir leer stehende Gar
ten durch die Eigentiimer, Pachtriickfliisse
von den Kommunen an die Kleingédrtneror
ganisationen, die Durchfiihrung von Aus
gleichs- und Ersatzmafnahmen auf ehema
ligen Kleingartenfldchen bzw. die Nutzung

Hinweis

von Ausgleichsmitteln, die Einbeziehung in
MafBnahmeninnerhalbbestehender Férder
programme von Bund, Lindern und der EU
(z.B. Stadtumbau, Renaturierung), konkre
te Unterstiitzungen bei der Beraumung der
Flachen durch Kommunen oder lokale Un
ternehmen sowie zusétzliche, teilweise ei
gens gebildete Riicklagen bei den regiona
lenKleingdrtnerorganisationen. Dartiiber hi
naus sollte gemeinsam mit den Flachenei
gentiimern nach weiteren Finanzierungslo
sungen und anderen Férdermdoglichkeiten
unterschiedlicher Ressorts gesucht werden.

Einsatz von Instrumenten der Arbeits
marktforderung und des Ehrenamts ver
stiarken

Gepriift werden sollte dariiber hinaus, inwie
fern Aufgaben im Kleingartenwesen, die so
wohl im Interesse der Stddte liegen als auch
zur Forderung des sozialen Lebens beitra
gen,im Rahmen von Arbeitsmarktférderun
gen wieder stédrker unterstiitzt sowie durch
Ehrenamtsprojekte mit iibernommen wer
den kénnen.

Alle Empfehlungen sind ganz wesentlich da

rauf gerichtet, vorhandenen Leerstand an
Kleingédrten abzubauen bzw. zu vermeiden,
um das Kleingartenwesen auch in struktur

schwachen Regionen und schrumpfenden
Kommunen in seiner stddtebaulichen, ko

logischen und sozialen Bedeutungzusichern,
zu stabilisieren und so weiterzuentwickeln,
dass es neuen Herausforderungen gerecht
werden kann.

Die vorliegende Untersuchung verzichtet in der Darstellung aus Griinden der besseren Les
barkeit auf Doppelungen wie z.B. Kleingédrtner und Kleingédrtnerinnen. Die mdnnliche Form

schlie3t die weibliche jeweils mit ein.






Summary

Purpose and Methodology of the
Investigation

The effects of demografic and economic
changes have caused a restructuring of
their patterns since the turn of the century.
In structurally weak regions, there is a noti
ceablydecreasingdemand forallotment gar
dens resulting from a weak economy, a loss
of population and a growth of the elderly po
pulation. The declining demand, and in part
avacancy, of allotment gardens particularly
in shrinking regions were already shown in
the study ,Stddtebauliche, 6kologische und
soziale Bedeutung des Kleingartenwesens*
(Reihe Forschungen, Issue 133, Bonn 2008)
of Weeber+Partner commissioned by the Fe
deral Ministry for Transport, Building and
Urban Development (BMVBS), represented
by the Federal Office for Building and Regio
nal Planning (BBR). Based on the study from
2008, this study primarily focused on analy
sing structural vacancy and possible strate
gicapproaches for the future development of
allotment gardening. The study concentra
tes on allotment gardening organized in the
Federal Association of German Gardeners
(Bundesverband Deutscher Gartenfreunde
e.V. - BDQ). Surveys among the 16 German
federal state ministries, 116 municipalities,
104 local and regional associations as well
as 109 allotment garden associations formed
thebasis of the empirical study. Additionally,
ten case studies were executed to consolidate
the data collected on the subject.

Vacancies in allotment gardens in
the federal states and in structu
rally weak regions

Vacancies in allotment gardens concentra
te in regions where a declining population
alongwith other extensive shrinking proces
ses is confronted with relatively high num
bers of allotment gardens. Particularly the
eastern federal states face a high vacancy
rate. With 12 % of unoccupied allotments,
Saxony-Anhalt is mainly affected whereby
other eastern federal states (without Berlin)
reach a total vacancyrate of 5 % up to 6 %. Si
milar rates are shown by some western fede
ral stateslike Schleswig-Holstein and parts of
Lower Saxony as well as Bremen. It can be ex
pected thatthe structuralvacancywillincre
aseand affectfurtherregionsinthe country.
This is indicated by predicted further popu

lation losses as well as the current age struc
ture of allotment gardeners. Approximate
ly two thirds of the associations interview
ed, facing vacancies of allotments, report an
average age of 60 and higher.

Overcoming Vacancies

Regional allotment garden organizations of
ten develop high commitment to face chal
lenges resulting from vacancies. They com
pensate leasing losses, maintain a commu
nitylife even with few members, and develop
strategies to maintain the quality of the al
lotment gardens. Vacant allotments face re
development or are converted into common
green spaces as well as parking lots. Regio
nal allotment garden organizations coope
rate with schools, kindergartens and social
institutions and strengthen publicrelations.

These measures help to reduce vacancy ra

tes and support the opening and anchoring
of associationsin their municipalities. How

ever, these measures alone willnot overcome
structural problems if vacancy rates will in

crease. In this case, further allotments will
be abandoned due to the lack of demand or
face further redevelopment. Approximately
1,600 allotments from the interviewed mu

nicipalities have been abandoned, of which
more than 20 allotments gardens have been
fully given up and around 70 allotment gar

denshad tobescaled down. Further downsi

zing of the gardens is currently in planning,
while different challenges need to be con

sidered and resolved. Vacancies are mainly
non-concentrated and scattered within al

lotment gardens. It has proven to be rather
difficult to return vacant plots. The owners
arerarely interested in receiving vacant lots
back due the lack of reutilization. Another
major problem is to finance the dismantling
of garden sheds, planting, and greening.
The above-mentioned measures are main

ly financed by allotment gardeners’ associ

ations and regional associations throughre

serves, increased leasing expenses or inter

nal financial contributions. Some case stu

dies report other financing solutions, for ex

ample, allotment garden members contribu

te by paying an annual levy.

To plan future developments, 44 % of the in
terviewed municipalities have drawn up a
development concept and 15 % are current
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ly preparing a concept. The concepts, among
other things, demonstrate which allotment
garden grounds are maintained and which
are abandoned for the future.

To elaborate and implement development
concepts, close cooperation between regi
onal allotment gardeners’ associations is
necessary.

Recommendations

Sincevacanciesin allotment gardens are not
a temporary issue, continual monitoring of
developments through local associations
and the Federal Association of German Gar
deners (BDG) is needed. Only with a regular
observation can the necessary adjustments
be properly implemented. Furthermore, ex-
changes of knowledge as well as the support
of associations affected by vacancies within
the BDG are essential.

Close cooperation with schools, kindergar
tens and social institutions help to stabi
lize of the remaining stock of gardens used.
Therefore, cooperation remains an impor
tant objective for the development of strate
giesin order to overcome vacancies. Additio
nally, public outreach by associations should
be sustained and expanded to reach specific
target groups.

To successfully overcome vacancies, it is re
quired that actors operate strategically and
conceptionally with municipalities playing
a central role. It is recommended that mu
nicipalities create and elaborate a develop
ment concept. Moreover, cooperation bet
ween municipalities and allotment gardener
organizationsis suggested. To find solutions
forfinancing vacant garden plots, cooperati
on with owners needs to be intensified.

To finance solutions to overcome vacancy, al

ready practiced financing approaches should
betakenintoaccountand examined for their
transferability. They, for example, include
that owners decrease fees for vacant plots,
orifpossible, the use of alternative resources.

It is necessary to determine whether allot
ment gardens with vacancies form partofan
assisted area (or are eligible for being integ
rated in assisted areas). If so, they could be
eligible for urban development funding. Ad
ditionally, possibilities to form cashreserves
should be used by associations. Moreover, it
is necessary to learn how support by labour
market measures as well as projects on a vo
luntary basis could be beneficial to face va
cancies in allotment gardens.



1 Aufgabe und Methodik der Untersuchung

Kleingirten erfiillen als griine Oasen, Nah
erholungsgebiete, Orte der Freizeitgestal
tung, des Naturerlebens und der Gemein
schaft sowie auch zunehmend als Méglich
keit, sich mit unbelastetem Obst und Gemii
se selbst zu versorgen und gesund zu erndh
ren, wichtige stddtebauliche, soziale und
okologische Funktionen. Das hat die Unter
suchung von Weeber und Partner aus dem
Jahr 2008 im Auftrag des Bundesministeri
ums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
(BMVBS) und des Bundesamtes fiir Bauwe
sen und Raumordnung (BBR)® nachdriick
lichbestitigt. Bereitsin dieser Untersuchung
wurde jedoch auch deutlich, dass das Klein
gartenwesen kiinftig vor neuen Herausfor
derungen steht und dass es in den Kommu
nen und innerhalb des organisierten Klein
gartenwesens neuer Uberlegungen und Kon
zepte bedarf, um diese Funktionen auch zu
kiinftig erfiillen zu kénnen.

1.1 Komplexe Herausforderun
gen im Kleingartenwesen

Die neuen Herausforderungen sind auch im
Kleingartenwesen durch den gesellschaftli
chen und wirtschaftsstrukturellen Wandel
bedingt, der mit einer zunehmenden Mobi
litdtder Bevolkerungverbundenistundinei
nigen Regionen zu deutlichen Bevolkerungs
riickgidngen, in anderen wiederum zu Zu
wanderungen fiithren kann. Die gleichzeiti
gedemografische Entwicklungistdurch eine
starke Alterung der Bevolkerung geprégt. Die
Anzahljiingerer Menschen und auchihr An
teil an der Bevélkerung nehmen ab. Durch
Wanderungen kdnnen diese Prozessein ein
zelnen Regionen verstdrkt, in anderen kom
pensiert werden.

Dartiiber hinaus ergeben sich speziell im
Kleingartenwesen weitere Herausforderun
gen: Die bisherigen Kleingértner sind viel
fach tiberdurchschnittlich alt und ein um
fangreicher Generationenwechsel steht an.
Um diesen zu bewdltigen, miissen neue und
jlingere Zielgruppen, insbesondere Famili
en und Migranten, gewonnen werden. Vie
lerorts gelingt das bereits sehr gut. Gerade
in GroBstddten und stddtischen Ballungsrdu
men erleben Kleingérten eine Renaissance,
entdecken junge Familien mit Kindern und
Zuwanderer diese Form des Naturerlebens
und der Freizeitgestaltung fiir sich. Um die
se Gruppen tatsidchlich dafiir zu interessie

ren, sind grofle Anstrengungen und neue
Wege notig. Gelingt dieser Umbruch nicht,
finden Girten weniger Nachfrage und stehen
amEndeingroferer Zahlleer. Hinzu kommt,
dass sich die ,Versorgung“ mit Kleingérten
regional sehr stark unterscheidet. Manche
Linder und Regionen haben - bezogen auf
ihre Einwohnerzahl-besonders viele, ande
re dagegen weniger Kleingédrten.

All diese Prozesse verlaufen innerhalb der
Bundesrepublik in ganz unterschiedlicher
Weise und Komplexitdt. Wahrend sie in ei
nigen Kommunen und Regionen (neuen) Be
darfanKleingirten erzeugen, fithren sie an
dernorts verstidrkt zu Nachfrageriickgdngen
und schlieBlich zum Leerstand von Klein
girten. Dass Géarten unter Umstdnden ei
nige Zeit leer stehen, ist normal und damit
umzugehen, gehort zum ,Alltagsgeschaft”
der Kleingédrtnervereine. Der Leerstand, der
sichinzwischenin Teilriumen entwickelthat
und auch weiterhin zu erwartenist, hataller
dings zumeistandere Dimensionen. Er droht
vor allem dort, wo durch eine starke Alterung
der Bevdlkerung, natiirliche Bevolkerungs
riickgdnge, Wanderungsverluste und fehlen
de Zuwanderung auch von Migranten prinzi
piell zu wenige Nachriicker fiir die Nutzung
derKleingdrten zur Verfiigung stehen und wo
sich diese Entwicklungen mit einer beson
dersgrofenZahlanKleingdrteniiberlagern.

Um diesen strukturellen Leerstand von
Kleingédrten zu bewdltigen, sind Konzepte
und effektive Handlungsstrategien auf un

terschiedlichen Ebenen notwendig. Je recht

zeitiger die Entwicklungen und ihre mogli

chen Folgen erkannt und entsprechende
Strategien erarbeitet werden, desto grofler
sind die Chancen, diese Herausforderun

gen und Schrumpfungsprozesse zu steuern
und ihnen wirksam zu begegnen. Dies bele

gen innerhalb anderer stddtischer Struktu

renu.a.auch die erfolgreichen Stadtebaufor

derungsprogramme zum Stadtumbau in Ost
und West. Die aktuelle Untersuchung will
dazu beitragen,

¢ die Leerstandssituation bei Kleingdrten
in strukturschwachen Regionen quanti
tativ sowie hinsichtlich der Auswirkun
gen, Folgen und Handlungsbedarfe zu
analysieren,

e Losungen und Beispiele fiir die Bewalti
gung der Leerstandsprobleme zu ermit
teln und darzustellen sowie

(1)

Bundesministerium fur Ver-
kehr, Bau und Stadtentwick-
lung/Bundesamt fir Bauwesen
und Raumordnung (Hg.) (2008):
Weeber+Partner: Stadtebau-
liche, 6kologische und soziale
Bedeutung des Kleingartenwe-
sens, Schriftenreihe Forschun-
gen Heft 133, Bonn.
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@)

Darunter werden Regionen ver-
standen, die durch eine eher
schwache wirtschaftliche Ent-
wicklung, teilweise deutliche
Bevdlkerungsrickgénge und
negative Bevélkerungserwar-
tungen gekennzeichnet sind.
Dabei wurde auf die Typisie-
rung des BBSR zu Schrump-
fung und Wachstum und die ent-
sprechende Zuordnung auf (Ar-
beitsmarkt-)Regionen und Kom-
munen zurlickgegriffen. Die-
se Typisierung erfolgt anhand
der Kriterien Bevélkerungsent-
wicklung, Gesamtwanderungs-
saldo, Arbeitsplatzentwick-
lung, Arbeitslosenquote, Re-
alsteuerkraft und Kaufkraft in-
nerhalb eines bestimmten Zeit-
raums. Vgl. dazu Gatzweiler,
Hans-Peter; Meyer, Katrin; Mil-
bert, Antonia (2003): Schrump-
fende Stadte in Deutschland?
Fakten und Trends, in: Infor-
mationen zur Raumentwick-
lung, Heft 10-11/2003, Bonn,
S. 561. Der Zuordnung von Re-
gionen lag der Zeitraum von
2004 bis 2009 (BBSR-Raum-
beobachtung: Wachsende und
schrumpfende Arbeitsmarktre-
gionen, Stand 31.12.2009), bei
Kommunen der Zeitraum von
2005 bis 2010 (BBSR-Raum-
beobachtung: Wachsende und
schrumpfende Gemeinden,
Stand 31.12.2010) zugrunde.

@)

Kleingartendichte = An-
zahl Garten je 100 Einwoh-
ner, zur  Kleingartendich-
te der Lander vgl. Kapitel 2.

@)

MitTeilinformationenausSchles-
wig-Holstein; ohne Saarland
und Mecklenburg-Vorpommern.

6)
Mit  Teilinformationen  aus
Schleswig-Holstein.

¢ Schlussfolgerungen und Handlungsemp
fehlungen fiir unterschiedliche Ebenen
und Verantwortungsbereiche abzuleiten.

1.2 Untersuchungsmethodik

Um sich iber das AusmaR des Leerstands in
Kleingdrten und seine Folgen in der Bundes
republik klar zu werden, beleuchtet die Un
tersuchung zum einen die aktuelle Situati
on auf der Ebene der einzelnen Lander und
beschreibt zum anderen die Entwicklungen
aufkommunaler Ebene. Dort konzentriert sie
sich thematisch und rdumlich auf Stddte und
Gemeinden vor allem in strukturschwachen
Regionen, in denen verstérkt mit Leerstand
in Kleingédrten und demzufolge auch mit Er
kenntnissen zur Bewéltigung des Leerstands
zurechnenist. Sie erfiillt dabeinichtden An
spruch, reprédsentativ fiir das gesamte bun
desdeutsche Kleingartenwesen zu sein, ver
sucht jedoch durch die entsprechende Aus
wahl von ca. 100 unterschiedlichen Kom
munen moglichst viele Facetten des Leer
standsthemas abzubilden. Wichtige Kriteri
en fiirihre Auswahl waren:

e Verteilung auf die bereits von Kleingar
tenleerstand betroffenen Bundesldnder,

* Konzentration auf vorrangig schrump
fende Kommunen in strukturschwachen
Regionen,

e Einbeziehung von Kommunen unter
schiedlicher Gréfe und verschiedener
siedlungsstruktureller Regionstypen.

Der Blickrichtet sich dabei ausschlieBlich auf
das im Bundesverband Deutscher Garten
freundee.V. (BDG) organisierte Kleingarten
wesen. Kleingirten der Bahnlandwirtschaft,
anderer Organisationsformen bzw. nicht or
ganisierte Strukturen sind nicht Gegenstand
dieser Untersuchung.

Fir die konkrete Auswahl der Kommu
nen wurden Vorschldge der Landesminis
terien und Landesverbdnde im BDG so-

Tabelle 1: Ubersicht zum Riicklauf aus den Befragungen

Befragungsgruppe
Landesministerien
Landesverbande im BDG
Kommunale Verwaltungen
Regionale Verbande im BDG

Kleingéartnervereine im BDG

Umfang Rucklauf
16 13@
20 196)
116 72 =62 %
104 72 =69 %
109 72 =66 %

wie des Arbeitskreises Kleingartenwesen
der Deutschen Gartenamtsleiterkonferenz
(GALK e.V.) einbezogen. Auch Kommunen,
diean der Untersuchung 2008 teilgenommen
hattenund-inTeilen zumindest-Leerstand
in Kleingérten verzeichneten, wurden be

riicksichtigt. Aufgrund der geringen Klein

gartendichten® in Rheinland-Pfalz und dem
Saarland sind keine Kommunen aus diesen
Landernbeteiligt. Es war davon auszugehen,
dass Leerstand dort keine oder nur eine sehr
untergeordnete Rolle spielt, was so durch die
jeweiligen Landesministerien und Landes

verbdnde bestédtigt wurde. Auchin den Stadt

staaten Berlin und Hamburg ist das Thema
Leerstand in Kleingédrten eher nicht oder
nur begrenzt relevant. Deshalb wurde dort
ebenfalls auf weitergehende Untersuchun

genund Vertiefungen in Verbdnden und Ver

einen verzichtet.

Empirische Untersuchungen

Die empirische Basis der Untersuchung be
stehtaus unterschiedlichen Befragungsbau
steinen. Fiir die Situation auf der Ebene der
Léander wurden

¢ die zustdndigen Landesministerien und
* die Landesverbdnde im BDG befragt.

Um die Situation in den Kommunen mog
lichst differenziert widerzuspiegeln, wur
den in den ausgewidhlten Kommunen

¢ die kommunalen Verwaltungen,

e die fiir den Kleingartenbestand in den je
weiligen Kommunen verantwortlichenre
gionalen Verbdnde im BDG sowie

* einzelneKleingédrtnervereine einbezogen.

Alle Befragungen erfolgten schriftlich und
wurden per Post oder digital abgewickelt.

Befragung der Landesministerien und Landes-
verbdnde

Die Befragung der Landesministerien so
wie der Landesverbdnde im BDG hatte zum
Ziel, die aktuelle Situation im Kleingarten
weseninnerhalb dereinzelnen Linder voral
lem hinsichtlich des Leerstands abzubilden,
seine riumlichen Schwerpunkte zu identifi
zieren und auszuloten, wo bereits Erfahrun
genim Umgang mitund bei der Bewéltigung
von Leerstand vorliegen. So waren ein erster
bundesweiter Uberblick sowie Einschitzun
genzugrundlegenden Trendsin den Lédndern
moglich. Gleichzeitigwurden damitauch die
nachfolgenden detaillierten Untersuchun
gen in den Kommunen vorbereitet.
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Befragung kommunaler Verwaltungen

Kommunen sind als Verwaltungsinstanz fiir
die Planung und Sicherung kleingartneri
scherFlachenin den Gemeinden verantwort
lich, und sie sind vielerorts auch Eigentiimer
vonKleingartenflachen. Daherwurdenkom
munale Verwaltungen in die Untersuchung
einbezogen. Der Schwerpunkt lag dabei auf
ihren Einschidtzungen zu Umfang und Ur
sachen des Kleingartenleerstands sowie auf
strategischen Losungsansitzen, Handlungs
optionen und Unterstiitzungspotenzialen
bei seiner Bewdltigung.

Befragung regionaler Verbdnde

In den ausgewidhlten Kommunen wurden
auch die regionalen Kleingédrtnerverbdnde
befragt. Sie bilden eine wichtige Ebene in

nerhalb der Strukturen des BDG, in denen
die einzelnen Kleingdrtnervereine organi

siert sind, Informationen zusammen laufen,
Strategien entwickelt und abgestimmt wer

den, fachliche und organisatorische Unter

stiitzung geleistet wird. Die regionalen Ver

bandsstrukturen sind in den Landern und
je StadtgréBe verschieden. Es gibt Stadt

verbdnde, aber auch Kreis-, Regional-, Be

zirks- und Territorialverbdnde. Deren Ein

zugs- und Zustdndigkeitsbereiche umfassen
dann oft mehrals das eigentliche Stadtgebiet
und schliefen dieangrenzenden, meistland

lichen Rdume der befragten Kommunen ein.
Teilweise konnten dadurch zusitzlich auch
Entwicklungen in umliegenden kleineren
Gemeinden betrachtet werden.

Befragung der Vereine

Wenn Kleingérten leer stehen, sind in ers
ter Linie die Vereine betroffen. Sie miissen
sich mit den Folgen von Leerstand ausein
andersetzen. Handlungsschwerpunkte, Aus
malR des Leerstands, Bewaltigungsstrategi
en, Zukunftsperspektiven sowie noch unge
l6ste Probleme waren deshalb die Inhalte fiir
deren Befragung. Die regionalen Verbénde,
teilweise auch die kommunalen Verwaltun
gen unterstiitzten die konkrete Auswahl der
Vereine, die moglichst Erfahrungen im Um
gang mit dem Leerstand haben sollten.

Riickliufe aus den Befragungen

Die Resonanz auf die Befragungen war auf
allen Ebenen sowohl quantitativ als auch
qualitativ gut. Vielfach wurde auf die Not
wendigkeit und Dringlichkeit der Untersu
chung hingewiesen. Fiir einzelne Beteilig
te war sie durchaus Anlass, sich nun inten

siver mit dem Thema zu befassen. Selbst
Kommunen und Verbidnde, die aktuell kei

nen Leerstand haben, maBen der Untersu

chung groBes Gewicht bei und gaben bereit

willig Auskunft.

Fiir die Befragungen auf kommunaler Ebe

ne war die Unterstiitzung durch den Deut

schen Stddtetag, den Deutschen Stddte- und
Gemeindebund sowie den BDG und seine
Landesverbdnde auBerordentlich hilfreich.
Insgesamt beteiligten sich jeweils ca. zwei
Drittel der ausgewédhlten kommunalen Ver

waltungen, derregionalen Verbdnde und der
Vereine.

NichtimmerlieBen sich alle drei Befragungs
bausteine pro Kommunerealisieren, hin und
wieder haben nur die kommunalen Verwal
tungen oder auch nur die regionalen Ver
bédnde geantwortet. Zusétzlich wurden - auf
Empfehlung der regionalen Verbédnde - teil
weise auch Vereine aus weiteren Gemein
den im Umland, die sich noch stdrker mit
Schrumpfungsfolgen auseinanderzusetzen
haben, befragt. Insgesamt sind so Informa
tionen aus 108 Kommunen in die Untersu
chung eingeflossen.

(6)

BBSR-Raumbeobachtung:
Wachsende und schrump-
fende Arbeitsmarktregionen,
31.12.2009, Zuordnung der
Kommunen zu den Regionen.

(7)
BBSR-Raumbeobachtung:
Wachsende und schrumpfende
Gemeinden, 31.12.2010, Zuord-
nung der Kommunen.

Tabelle 2: Strukturmerkmale der einbezogenen Kommunen

Anzahl
Entwicklungstyp der Regionen @
stark schrumpfend 52
schrumpfend 20
stabil 12
wachsend 21
stark wachsend 3
Entwicklungstyp der Kommunen”
stark schrumpfend 24
schrumpfend 62
stabil 1
wachsend 17
stark wachsend 4
Bundeslander
Ostliche Lander 67
westliche Lander 4
StadtgréBen nach Einwohnerzahl (EW)
GroBstadte (100.000 EW und mehr) 29
Mittelstadte (20.000 bis 100.000 EW) 47
Kleinstadte (weniger als 20.000 EW) 32
Siedlungsstruktureller Regionstyp
Agglomerationsraume 27
verstadterte Raume 43
landliche Raume 38

Anteil

48 %
19 %
1%
19 %
3 %

22 %
57 %
1%
16 %
4 %

62 %
38 %

27 %
43 %
30 %

25 %
40 %
35 %
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(8)

Berlin wird innerhalb der Un-
tersuchung generell weder den
6stlichen noch den westlichen
Landern zugeordnet.

)

Fast 90 % der ostdeutschen
Kommunen gelten als struk-
turschwach, 94 % aller ost-
deutschen Kommunen sind
schrumpfende Kommunen.

(10)
Darunter drei nicht organisierte
Kleingartenanlagen.

1

Darunter drei Anlagen der
Bahnlandwirtschaft und
Uber 50 nicht organisierte
Kleingartenanlagen.

Strukturmerkmale der einbezogenen Kommu-
nen

Vertreten sind Kommunen aller Gréfen, al

ler Regionstypen und aller ausgewé&hlten
Bundesldnder. Aufgrund der Schwerpunkt

setzung befinden sie sich mehrheitlich in
strukturschwachen Regionen und sind weit

gehend schrumpfende Kommunen (siehe Ta

belle 2). Da Kommunen und ihre Einzugs

gebiete in den 6stlichen Lindern® stir

ker von Strukturschwédchen und Schrump

fung betroffen® sind und ihre Ausstattung
mit Kleingédrten besonders hoch ist, wurden
sie mehr als Kommunen westlicher Lander
berticksichtigt.

Vertiefung durch Fallstudien

Um Fragen zu bisher praktizierten Losun
gen im Umgang mit leer stehenden Gérten,
Formen und Moglichkeiten der Um- und
Nachnutzung, rechtlichen und finanziellen
Aspekten, Kooperationsformen sowie -part
nern fundierter zu beantworten und heraus
zuarbeiten, welche Strategien entwickelt und

Tabelle 3: Strukturmerkmale und Kleingartenbestand der Fallstudienkommunen

Kommune Bundesland StadtgroBe Siedlungsstrukturel-
Einwohner ler Regionstyp
(31.12.2010)
Artern Thuringen Kleinstadt landlicher Raum
5.787 EW
Dobeln Sachsen Mittelstadt verstadterter Raum
20.242 EW
Eilenburg Sachsen Kleinstadt verstadterter Raum
16.612 EW
Gelsenkirchen Nordrhein-Westfalen GroBstadt Agglomerationsraum
259.002 EW
Hettstedt Sachsen-Anhalt Kleinstadt landlicher Raum
15.343 EW
Hildesheim Niedersachsen GroBstadt verstéadterter Raum
102.903 EW
Neubrandenburg Mecklenburg- Mittelstadt landlicher Raum
Vorpommern 65.282 EW
Neumunster Schleswig-Holstein Mittelstadt verstadterter Raum
76.830 EW
Stendal Sachsen-Anhalt Mittelstadt landlicher Raum
42.435 EW
Wittenberge Brandenburg Kleinstadt landlicher Raum
18.571 EW

KGA = Kleingartenanlage

umgesetzt werden, wurde die Untersuchung
aullerdem in zehn Kommunen vertieft.

Ausgewidhlt wurden diese Kommunen (sie

he Tabelle 3) auf Basis der Befragungser

gebnisse der kommunalen Verwaltungen
und regionalen Verbdnde. Auswahlkriteri

en waren das AusmaR an Kleingartenleer

stand und Erfahrungen im Umgang damit.
Dariiber hinaus wurden Kommunen un

terschiedlicher Grof3e, verschiedener sied

lungsstruktureller Regionstypen sowie aus
unterschiedlichen Landern beriicksichtigt.
Sie sollten sich in strukturschwachen Regi

onen befinden, selbst Schrumpfungen un

terliegen und moglichst viel Kleingartenbe

stand aufweisen.

Die Fallstudienkommunen wurden im Ap
ril und Mai 2012 bereist. Dabei wurden Ge
spriache in kommunalen Verwaltungen, mit
Vertretern der regionalen Verbdnde und mit
Vorsitzenden bzw. Vorstandsmitgliedern von
Kleingédrtnervereinen gefiihrt sowie Klein
gartenanlagen besichtigt.

Entwicklungstyp Kleingartenbestand Kleingar-
der Kommune Kommune tendichte
stark 4 KGA 8,3
schrumpfend 478 Garten
schrumpfend 23 KGA 9,7
1.957 Garten
stark 19 KGA 9,8
schrumpfend 1.637 Garten
schrumpfend 43 KGALO 1,4
3.699 Garten
stark 11 KGA 55
schrumpfend 850 Garten
schrumpfend 95 KGAMD 5,1
5.300 Garten
schrumpfend 95 KGA 9,6
6.270 Garten
schrumpfend 11 KGA 2,2
1.660 Garten
schrumpfend 43 KGA 4,9
2.089 Garten
stark 29 KGA 9,7
schrumpfend 1.800 Garten
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Begleitende Arbeitsgruppe und Expertenwork-
shop

Die Untersuchung wurde durch eine Arbeits
gruppe begleitet. Zu ihr gehorten neben den
Auftraggebern aus dem Bundesministeri
um fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
und dem Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und
RaumforschungVertreter des BDG sowie teil
weise Vertreter des Deutschen Stddtetages,
des Stddte- und Gemeindebundes sowie des
Arbeitskreises Kleingdrten bei der GALK.

Am 8. Mai 2012 fand in Berlin zudem ein Ex
pertenworkshop statt, bei dem Zwischen
ergebnisse zum Ausmall sowie zur Bewdl
tigung des Leerstands in Kleingartenanla
genvorgestellt, diskutiert und erste Schluss
folgerungen beraten wurden. Zum Teilneh
merkreis gehorten Vertreter des Bundes
ministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadt
entwicklung, des Bundesinstituts fiir Bau-,
Stadt- und Raumforschung, aus kommuna
len Verwaltungen und Landerministerien,
der GALK sowie des BDG auf Bundes-, Lan
des- und regionaler Ebene.

Danksagung

Literaturrecherchen und weitere Untersu-
chungsgrundlagen

Ergédnzende Informationen lieferten Litera
turrecherchen u.a.

e zum strukturellen und demografischen
Wandel in der Bundesrepublik,

e zur Bevdlkerungsentwicklung und zum
Wohnungsmarkt,

e zur aktuellen Entwicklung des Klein
gartenwesens.

Dariiber hinaus wurden Studien und Unter
suchungen zum Thema herangezogen und
ausgewertet. Eine wichtige Basis bildete die
bereits genannte bundesweite Untersuchung
»Stadtebauliche, 6kologische und soziale Be
deutung desKleingartenwesens“ von Weeber
und Partner aus dem Jahr 2008. Sie wurde
insbesondere bei der Darstellung von Struk
turdaten herangezogen.

Dankgiltallen, die sich an den Befragungen beteiligt haben, besonders aber allen Gespréachs
partnerninden Fallstudienkommunen, die sehr aufgeschlossen waren und sich Zeitnahmen,
ausfiihrlich iber Situation und Lésungsansétze inihren jeweiligen Verantwortungsbereichen
zuinformieren. Dank gehtauch an die Teilnehmer des Expertenworkshops und die begleiten
de Arbeitsgruppe fiir ihre Anregungen und die konstruktive Diskussion.
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2 Rahmenbedingungen fiir die Entwicklun
gen im Kleingartenwesen - Situation in

den Landern

2.1 Bevolkerungsentwicklung

Der sich seit Jahren vollziehende gesell

schaftliche und wirtschaftliche Wandel
wirkt sich sehr komplex auf die vielfiltigen
stddtischen Strukturen und Funktionen aus.
Immer starker differenzieren sich bundes

weit wachsende und schrumpfende Regio

nen aus. Die Bevdlkerungsentwicklung er

weist sich dabei als ,Beschleunigungsfak

tor*. Riickldufige Bevolkerungszahlen fiih

ren im Zusammenhang mit anderen wirt

schaftsstrukturellen Faktoren letztlich zu
stddtebaulichen Missstianden, zu Brachen,
Funktionsverlusten von Innenstddten und
zu Wohnungsleerstand. Sie sind auch we

sentliche Ursache fiir Nachfrageriickgdnge
und Leerstdnde bei Kleingérten.

Bevélkerungsriickgdnge bisher vor allem in
ostlichen Lindern

Die 6stlichen Lander (generell ohne Berlin)
waren bisher durchweg am starksten von Be
volkerungsriickgédngen betroffen, in beson
derem MafRe Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen-Anhalt und Thiiringen. Von 2000
bis 2007 verloren diese Lander aufgrund von
Wanderungsverlusten und Sterbetiberschiis
sen mehr als 5 % ihrer Bevolkerung.

Inden westlichen Landern gab es im gleichen
Zeitraum Bevolkerungsriickgédnge lediglich
im Saarland und in geringerem Umfang in
Nordrhein-Westfalen. In allen anderen Lan
dern, einschliellich Berlin, blieben die Ein
wohnerzahlen stabil bzw. wuchsen. Baden-
Wiirttemberg, Bayern und Hamburg konn
ten Zuwichse von mehr als 2 % verbuchen.

Zukiinftig riickldufige Entwicklungen in fast
allen Léndern

In den ndchsten Jahren wird der Bevolke

rungsriickgang insgesamt weiter voran

schreiten. Nach der Vorausberechnung bis
zum Jahr 202592 wird er in den &stlichen
Lindern anhalten bzw. sich sogar noch ver

stdarken und dort grundsatzlich bei {iber 5 %
liegen. Eine vergleichbare Entwicklung wird
dariiber hinaus im Saarland erwartet. Aber
auch alleanderen Ldnder mit Ausnahme von
Bayern und Hamburg werden—wenn auchin
unterschiedlichem Umfang-an Einwohnern

Abbildung 1: Bevdlkerungsentwicklung von 2000 bis 2007
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Schleswig- g
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Bremen
Niedersachsen

T

Berlin
Brandenburg

Nordrhein-

Westfalen
Sachsen
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Rheinland-

Pfalz B -2 % und mehr Zuwachs

Saarland 0 % bis +2 % Zuwachs
0 % bis -2 % Ruickgang
-2 % bis -5 % Ruckgang

- -5 % und mehr Riickgang

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden (2012): Bevolkerung nach Landern 2000 bis
2007 (jeweils Stand 31.12. des Jahres); eigene Berechnungen und Darstellung.

Abbildung 2: Bevélkerungsvorausberechnung bis 2025
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0 % bis +2 % Zuwachs

Bayern
0 % bis -2 % Rickgang
Baden-

T -2 % bis -5 % Rickgang

- -5 % und mehr Rickgang

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden (2012): Bevolkerung Deutschlands bis 2060.
12. Koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung nach Landern; eigene Darstellung.

(12)

Statistisches Bundesamt
(2009): Bevdlkerung Deutsch-
lands bis 2060. 12. Koordinier-
te Bevolkerungsvorausberech-
nung, ebenda (2012): Bevdlke-
rungsvorausberechnung, nach
Landern, Wiesbaden.

verlieren, was seine Spuren auch im Klein
gartenwesen hinterlassen und sichinsbeson
dere auf den zukiinftigen Bestand und Be-
darfan Kleingédrten auswirken wird.
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Abbildung 3: Verteilung wachsender und schrumpfender Regionen 2009

7
© BBSR Bonn 2011

Wachsende und schrumpfende
Arbeitsmarktregionen

stark wachsend

wachsend

stabil

schrumpfend

stark schrumpfend

—— Arbeitsmarktregion

Betrachtete Strukturindikatoren:
# Bevolkerungsentwicklung 2004-2009
& Gesamtwanderungssaldo 2007/08/09
@ Arbeitsplatzentwicklung 2004-2009

@ Arbeitslosenquote 2008/09

® Realsteuerkraft 2008/09

@ Kaufkraft 2008

Datenbasis: Universitat Kassel, Prof. Kosfeld,

Laufende Raumbeobachtung des BBSR

Geometrische Grundlage: BKG/Universitat Kassel, Kreise u.
Gemeinden/Arbeitsmarktregionen, 31.12.2009/ 2011

Quelle: BBSR-Raumbeobachtung (2011), Wachsende und schrumpfende Arbeitsmarktregionen, auf Basis der Entwicklungen 2004 bis 2009, Bonn.

Grofsteil der éstlichen Léinder als schrumpfende
Region

Wirtschaftsstrukturelle Entwicklungen und
ihre Auswirkungen aufden Arbeitsmarkt, die
Einkommen und Kaufkraft der Bewohnerso
wie die Einnahmen der Kommunen werden
neben der Bevolkerungsentwicklung als In
dikatoren genutzt, Regionen (Ebene der Ar
beitsmarktregionen) und Kommunen in ih
rer bisherigen Entwicklung zu beschrei
ben. Durch deren regionale Verteilung wer
den die schon genannten Disparititen in
nerhalb der Bundesrepublik weiter unter
setzt und die besondere Strukturschwiche
und Schrumpfung in den éstlichen Landern
deutlich. Fast 90 % der ostdeutschen Regi
onen schrumpfen, weitgehend besonders
stark, wiahrend diese Entwicklung auf regi
onaler Ebene in den westlichen Landern so
wie in Berlin kaum anzutreffen ist.

2.2 Kleingartenbestand und
Bestandsentwicklung

Die kiinftigen Entwicklungen im Kleingar

tenwesen hdngen dariiber hinaus jedoch
stark davon ab, wie grof der Kleingartenbe

stand in den einzelnen Regionen ist. Auch
hierbei unterscheiden sich die Lander und
Regionen deutlich. Dabei interessiert neben
der absoluten Zahl an Girten vor allem die
Relation zwischen der Einwohnerzahl und
der Anzahl an Girten (Kleingartendichte:
Anzahlan Girten je 100 Einwohner).

Hohe Kleingartendichte vor allem in den 6stli-
chen Léiindern

Mehrals50 % aller Kleingédrten befinden sich
in den Ostlichen Landern, obwohl hier nur
ca. 15 % der Gesamtbevolkerung der Bundes

republikleben. DieKleingartendichtein den
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ostlichen Landern ist mit im Durchschnitt
ca. 4 Girten/100 Einwohner im Unterschied
zur Ausstattung in den westlichen Lindern
(weniger als 1 Garten/100 Einwohner) be

sonders hoch. Hier stehen von fast 3 (Bran

denburg) bis mehr als 9 Gérten/100 Ein

wohner (Sachsen-Anhalt) zur Verfiigung.
In den Stadtstaaten Hamburg, Bremen mit
Bremerhaven und Berlin ist die Ausstattung
mit ca. 2 bis 3 Girten ebenfalls vergleichs

weise hoch. Ansonsten ist Schleswig-Hol

stein mit ca. 1,2 Garten das westliche Fla

chenland mit der héchsten Kleingartendich

te. Dieniedrigsten Werte haben das Saarland
und Rheinland-Pfalz mitwenigerals 0,3 Gir

ten/100 Einwohner.®®

Die hohe Kleingartendichte in den 6stlichen
Léndern wird zudem durch zwei weitere As

pekte bestimmt, die esin dieser Auspriagung
indenwestlichen Lindern nicht gegeben hat,
und die neben der groflen Zahl an Kleingir

ten das Entstehen von Leerstand unterstiitzt
und beschleunigthaben: die Verbreitung des
Kleingartenwesens bis tiefin denldndlichen
Raum hinein und die besonders grof3e Ent

stehungswelle von Kleingartenanlagen vor
allem in den 1970er und 1980er Jahren®? -
hédufig im Kontext von Wohnungsneubau -,
in denen demnéchst in besonderem MaRe
der Generationenwechsel bevorstehen wird.

Uberlagerung von hoher Kleingartendichte
und starken Bevélkerungsriickgdngen in den
ostlichen Lindern

Betrachtet man die bisherige Bevolkerungs
entwicklung und die Kleingartendichte ge
meinsam, offenbartsich, dass die Linder mit
den stdrksten Bevolkerungsverlusten — alle
Ostlichen Lander und das Saarland - gleich
zeitig auch diejenigen mit einer hohen bis
sehrhohenKleingartendichte sind, das Saar
land ausgenommen. Hier ist also schon von
der Ausgangslage her am ehesten und am
umfangreichsten mit Nachfrageriickgdngen
undin der Folge mit Leerstand von Kleingir
ten zurechnen.

In allen Landern - auch in den dstlichen —
stellt sich die Situation auf kommunaler
Ebene jedoch differenzierter dar, weil sich
Bevolkerungsentwicklung, Kleingarten
dichte, die Altersstruktur der jetzigen Nut
zer und auch die Nachfrage nach Kleingir
ten jeweils unterscheiden konnen. Letztere
wird zusétzlich durch die Attraktivitidt und
Lage derKleingartenanlagenin der Stadt und
die spezifische Struktur lokaler Wohnungs
maéirkte mitbestimmt, beispielsweise durch
unterschiedliche Anteile an gartenlosen Ge-

Abbildung 4: Kleingartendichte der Bundeslédnder

Schleswig- g;

Holstein .
Mecklenburg-
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Thiringen

X

Hessen

Rheinland-,

Bayern

Wiirttemberg

Quelle:

20 [ seh hoch

(3 Garten und mehr je 100 EW)

hoch

(1 bis unter 3 Garten je 100 EW)
gering

(0,5 bis unter 1 Garten je 100 EW)

sehr gering
(weniger als 0,5 Géarten je 100 EW)

Statistisches Bundesamt, Wiesbaden (2012), Bevoélkerung nach Landern (Stand

31.12.2010); aktuelle Befragung der Landesverbéande im BDG (2011/2012), eigene
Berechnung (Anzahl an Géarten/100 Einwohner des jeweiligen Bundeslandes) und ei-

gene Darstellung.

schosswohnungen. Geradein groferen Stad
ten, die meist hohere Anteile solcher Woh
nungen habenalsKleinstddte oderldndliche
Gemeinden, kann daher selbstbei einem ge
nerellen Bevolkerungsriickgang eine Nach
frage nach Kleingérten erhalten bleiben.

Kleingartenbestand hat sich insgesamt verrin-
gert

Nach Angaben der Landesverbdnde des
BDG®% gibt es in deren Bestand bundesweit
derzeit insgesamt rund 966.000 Kleingér

ten in 14.800 Anlagen mit einer Gesamtfla

che von rund 44.800 ha. In ca.13.000 Verei

nen sind rund 1 Mio. Mitglieder organisiert.
DerBestand hatsichihren Angaben entspre

chend seit 2006 um fast 30.000 Kleingédrten
(ca. 3 %) verringert.

Bestandsverringerungen betreffennichtalle
Lénder gleichermalien. In ca. der Hélfte der
Lénderistder Bestand an Kleingérten gleich
geblieben, in der anderen Hilfte hat er sich
verringert. Verringerungen gab es nach den
Angaben der Landesverbdnde in allen 6stli
chenLéndern, in Teilen Niedersachsens (Ein
zugsbereich des Landesverbandes Braun
schweig) sowie in Berlin und Hamburg. Der
Umfang der jeweiligen Reduzierungen be
wegte sich zwischen ca. 500 Gdrten in Ham
burg und 600 Gérten in Niedersachsen bis
hinzurund9.000 Girtenin Sachsen-Anhalt.
AuchinSachsen (ca. 6.000), Berlinund Bran
denburg (ca. 3.800 bzw. 3.300 Gérten) sowie

(13)

Bei der aktuellen Befragung
wurden Kommunen dieser zwei
Lander ausgeklammert. Auch
auf eine weitere Vertiefung in
den Stadtstaaten Berlin und
Hamburg wurde verzichtet, da
es keinen oder nur begrenzten
Leerstand bei Kleingérten gibt.

(14)

Entsprechend der Untersu-
chung von 2008 sind das 40 %
der Anlagen in den &stlichen
Léndern (in der damaligen Un-
tersuchung inklusive Ost-Berlin)
und nur 13 % in den westlichen
Landern. Aus: Bundesministeri-
um flr Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung/Bundesamt  fur
Bauwesen und Raumordnung
(Hg.) (2008): Weeber+Partner:
Stédtebauliche, &kologische
und soziale Bedeutung des
Kleingartenwesens, Schriften-
reihe Forschungen, Heft 133,
Bonn, S. 75.

(15)

Die Datenlage in den Landes-
verbanden des BDG ist sehrun-
terschiedlich. In neun Verbén-
den wurden die Angaben ge-
schatzt, teilweise lagen nur An-
gaben zu Mitgliedern vor, die-
se wurden als Anzahl der Gar-
ten zugrunde gelegt. Aufgrund
der Schéatzungen sind die ge-
nannten Gesamtzahlen, auch
die zum Umfang von Bestands-
reduzierungen und zum Leer-
stand, vorrangig als Trendaus-
sagen zu verstehen.
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Abbildung 5: Bestandsentwicklung in den L&ndern

“reman

Niedersachsen™

Nordrhein-
Westfalen

v

Hessen

Tharingen

Bayern

Wirttemberg

Mecklenburg-
Vorpommern

Berlin

Brandenburg

Sachsen-
Anbhalt

Sachsen

Bl Bestand etwa gleich geblieben
Bestand nur in einem Verband
verringert
Bestand verringert

Quelle: Weeber+Partner 2011/2012, Befragung der Landesverbande im BDG (*Ruckgang in
Niedersachsen betrifft nur den Landesverband Braunschweig), eigene Darstellung.
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Aus den Befragungsergebnis-
sen ist kein Ruckschluss auf die
Anzahl dieser Garten moglich.

(17)

Von Leerstand wird in dieser Un-
tersuchung immer gesprochen,
wenn er mindestens seit einem
Jahr besteht. Damit erfolgt ei-
ne Abgrenzung zum voriber-
gehenden Leerstand im Rah-
men der normalen Fluktuation.
Auch die Informationen zum
Leerstand beruhen auf Aussa-
gen der jeweiligen Landesver-
bénde und stimmen prinzipiell
mit den von den Landesminis-
terien beschriebenen Trends
Uberein. Anzumerken ist auch
hierbei, dass die Datenlage in
den Landesverbanden sehr un-
terschiedlichist. Einige Landes-
verbande haben den Leerstand
nur geschétzt. Andere, vor allem
stark von Leerstand betroffene
Landesverbande wie in Sach-
sen und Sachsen-Anhalt haben
ein gutes Beobachtungssystem
und verfligen Uber differenzier-
te Daten zur Leerstandsent-
wicklung. Im Land Brandenburg
gibt es eine Arbeitsgruppe zum
Kleingartenwesen auf Landes-
ebene, hier arbeiten das zustan-
dige Ministerium sowie Klein-
géartnerorganisationen auch hin-
sichtlich der Leerstandsbewalti-
gung eng zusammen.

in Mecklenburg-Vorpommern (ca. 1.000) hat
sichder Bestandin denletztenJahren erheb
lich reduziert. Die Angaben der Landesver
bénde decken sich weitgehend mit den Be
obachtungen und Informationen der jewei
ligen Landesministerien.

Ursachen fiir Bestandsreduzierungen

Ursachen fiir diese Reduzierungen sind vor
allem Nachfrageriickgdnge auf der einen
Seite, aber auch ein erhohter Umnutzungs
druck aufKleingartenfldchen fiir Bauvorha
ben auf der anderen Seite, dann vor allem in
eher prosperierenden Kommunen mit einer
meist gleichzeitig vorhandenen Nachfrage
nach Kleingédrten. Dariiber hinaus wurden
Gérten in einigen Landern, insbesondere in
Berlin und Hamburg, zu Wochenend- bzw.
Erholungsgédrten umgewidmet und es wur
den partiell statistische Bereinigungen und
Umstellungen der datentechnischen Erfas
sung vorgenommen. Teilweise gab es auch
Austritte von Kleingirtnervereinen aus dem
Verband. Dadurch sind nicht alle Bestands
riickgdnge mit Verlusten an Gérten gleich
zusetzen, da eine Reihe von ihnen weiterhin
gdrtnerisch genutzt wird—wenn auch auer
halb der Strukturen des BDG.19

In einigen Landern, insbesondere in Sach
sen, spielen aullerdem ,Verndssungen“ von
Gdrten eine relativ grolle Rolle. Diese Gér
ten liegen entweder in Gebieten, die im
mer wieder tiberschwemmt werden, wie
beispielsweise 2002 durch das Hochwasser

der Elbe und ihrer Zufliisse, oder in Gebie

ten, in denen der Grundwasserspiegel durch
den Wegfall von wasserintensiven Indust

rien (Tagebau, Papierindustrie) stark ange

stiegenist. Nach Angaben des Landesverban

des Sachsen der Kleingértner e.V. sind des

wegen ca. 14 % der Kleingartenflachen nur
noch eingeschriankt nutzbar, einige wurden
inzwischen auch aufgegeben.

2.3 Nachfrageentwicklung und
Leerstand

Kleingédrten werden in den einzelnen Lin
dern unterschiedlich nachgefragt:

¢ Die Stadtstaaten Berlin und Hamburg
mit ihrer hohen Kleingartendichte haben
hohe bzw. weiter wachsende Nachfrage.
Damit bestétigt sich der Trend, dass das
Kleingartenwesen in groflen Stddten sei
ne besondere Bedeutung behalt.

e Ebenfalls eine hohe oder wachsende
Nachfrage verzeichnen Baden-Wiirttem
berg, Bayern, Nordrhein-Westfalen und
das Saarland, alles Linder, die landesweit
gesehen jedoch iiber eine geringe oder
sehr geringe Kleingartendichte verfiigen.

e In Rheinland-Pfalz bleibt die Nachfrage
nach Kleingérten bei geringer Kleingar
tendichte niedrig.

e Durchweg niedrige oder sinkende Nach
frage haben bei hoher oder sehr hoher
Kleingartendichte Brandenburg, Meck
lenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt
und Thiiringen.

e Eine eher differenzierte Nachfrage exis
tiertin Bremen (geringe Nachfrage vor al
lem im Bremer Westen), Sachsen (wieder
wachsende Nachfragein den GroBstiadten
und zum Teil fehlende Nachfrage in den
ibrigen Landesteilen) und Schleswig-Hol
stein (geringe Nachfrage in Kommunen
imldndlichen Raum), alles Lander mit ho
her oder-wie Sachsen-sehr hoherKlein
gartendichte. Auchin Niedersachsen stellt
sich die Entwicklungsehrunterschiedlich
dar, so gibt es Riickgdnge im Landesver
band Braunschweig, wiahrend die Nach
frage in den beiden anderen Landesver
bédnden stabil geblieben ist.

Kleingartenleerstand spiegelt Nachfragesitua-
tion wider

Die unterschiedliche Nachfragesituation in
den Landern spiegelt sich im unterschiedli
chen AusmaR von Leerstand wider.”So sind
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es vor allem die 6stlichen Lander, aber auch
Schleswig-Holstein und Bremen, die ange
sichts der genannten Einflussfaktoren — Be
volkerungsriickgdnge, hohe Kleingarten
dichte und geringe Nachfrageentwicklung -
Leerstand von Kleingérten aufweisen:

o Am stiarksten trifft es Sachsen-Anhalt,
wo landesweit 12 % der Girten leer ste
hen. 85 % aller Kleingirtnervereine sind
in unterschiedlichem Umfang damit
konfrontiert.

e In Brandenburg, Sachsen, Mecklenburg-
Vorpommern und Thiiringen sind ca. 5 %
bis 6 % der Kleingdrten seitldngeremnicht
bewirtschaftet.

« Ahnlich hoch ist der Anteil nicht genutz
ter Gartenin Schleswig-Holstein, wobei er
in einzelnen lindlichen Bereichen schét-
zungsweise bis zu 20 % ausmacht.

¢ Fiir Bremen wird der Leerstand auf5 % bis
10 % geschitzt, von dem rund ein Viertel
der Vereine betroffen ist. Der Leerstand
konzentriert sich insbesondere auf Stadt
teile im Bremer Westen.

* In Teilen Niedersachsens, im Einzugsbe
reich des Landesverbandes Braunschweig
- des groBten der drei Landesverbdnde -
wird er mit 6 % angegeben, fiir ganz Nie
dersachsen ist daher mit ca. 4 % leer ste
henden Girten zu rechnen.

¢ In Hamburg liegt er bei ca. 2 % und in
Nordrhein-Westfalen bei ca. 1 %.

Ansonsten haben die westlichen Lander und
auch Berlin bisher zumeist keinen oder zu
mindest keinen nennenswerten Leerstand.

Diesen Einschdtzungen entsprechend ist
bundesweit aktuell mit ca. 45.000 leer ste

henden Géirten zu rechnen, was ca. 4 % bis
5 % aller Garten ausmacht. Ca. 85 % dieses
Leerstands konzentrieren sich in den 6st

lichen Landern. Er steigt dort im Gesamt

durchschnitt auf mehr als 7 %. Vor allem
angesichts der erwarteten Bevolkerungs

entwicklungen wird er insgesamt vermut

lich anwachsen und auch einzelne weitere
Regionen ergreifen.

Abbildung 6: Nachfrage auf Landesebene
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Hamburg Schleswig- Sachsen-Anhalt
Holstein o
Tharingen
Baden-
Wirttemberg Niedersachsen
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Quelle: Weeber+Partner 2011/2012, Befragung der Landesverbé&nde im BDG (Ruckgang in
Niedersachsen betrifft nur den Landesverband Braunschweig), eigene Darstellung.

Abbildung 7: Leerstand an Kleingarten in den Landern
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Quelle: Weeber+Partner 2011/2012, Befragung der Landesverbande im BDG, eigene
Darstellung.
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3 Nachfrageentwicklung und Leerstand von

Kleingirten strukturschwacher Ridume

Die vorangegangene Analyse hat einen ers
ten Uberblick {iber die Situation in den Lin
dern gegeben. Dabei hat sich bestétigt, dass
nicht alle Liander von Nachfrage- und Leer
standsproblemen betroffen sind, sondern
sich diese Entwicklungen auf bestimmte,
vorrangig strukturschwache Regionen und
ihre Kommunen konzentrieren. Diese stan
dendannauchim Mittelpunkt der Befragung
der kommunalen Verwaltungen, regionalen
Verbidnde und einzelner Kleingédrtnerverei
ne, um die Ursachen, das Ausmald und die
rdumlichen Schwerpunkte von Leerstand
differenzierter analysieren und anschlie
Bend Loésungsansdtze und Bewdltigungs
strategien genauer beschreiben zu kénnen.

3.1 Bestand und Bestandsent
wicklung

Aufgrund der guten Beteiligung wurde ca.
ein Drittel des gesamten Kleingartenbe
standsim BDGin die Untersuchungeinbezo
gen. So gehoren zu den befragten 72 regiona
len Verbédnden ca. 4.700 Kleingartenanlagen
mit fast 350.000 Géarten, davon rund 70 % in
den oOstlichen Landern. Und auch die 72 be
teiligten kommunalen Verwaltungen ver
wiesen auf ca. 5.000 Anlagen mit ca. 350.000
GértenaufFlachen von mehrals 25.000 hain
ihrem Einzugsbereich. Durch die Konzent
ration auf strukturschwache Raume und
schrumpfende Kommunen beschreiben die
Ergebnisse allerdings von vornherein nicht
das gesamte bundesdeutsche Kleingarten
wesen, sondern bieten einen umfassenden
Uberblick iiber Bestandsstrukturen und die
aktuelle Situation vor allem in den Kommu
nen, die von Leerstand betroffen sind.

Hohe Ausstattung mit Kleingdirten in den
Kommunen

DieKleingartendichtenin den ausgewéhlten
Kommunen sind fast durchweghdher als die
aufLandesebene. Mit gleichem Mafstab wie
auf Landesebene gemessen haben 90 %der
indie Untersuchung einbezogenen Kommu

nen (wenn vielfach auch nur geschétzt) eine
hohe bzw. sehr hohe Kleingartendichte von
mehrals 1 Garten/100 Einwohner. Bisaufwe

nige Ausnahmen liegen diese alle in den 6st

lichen Landern. Knapp 60 % erreichen die auf
Landesebene sehrhohen Werte von Sachsen-

Anhalt, Sachsen und Mecklenburg-Vorpom
mern mit mehr als 5 Gidrten/100 Einwohner
(im Durchschnitt der Befragung: alle 6stli
chen Kommunen 6,4 Girten, alle westlichen
Kommunen 1,8 Giarten/100 Einwohner).

Im Vergleich von Kommunen unterschied
licher GroRe haben GroBstddte bezogen auf
ihre Einwohnerzahl eher weniger Girten,
wihrend diese Ausstattung in Klein- und
Mittelstddten meist deutlich dariiber liegt,
was allerdings auch der vorrangigen Betei
ligung 6stlicher Kommunen dieser GroRe
geschuldet ist. Die Hélfte dieser Klein- und
Mittelstddte liegtim landlichen Raum. Auch
die ausgewdhlten Fallstudien geben diesen
Befund weitgehend wieder. Allerdings hat
Hildesheim mit mehr als 5 Gérten/100 Ein
wohner eine fiir eine GroBstadt eher groe
Kleingartendichte und auch 6stliche Grof3
stiddte libersteigen diese Werte von 5 Gir
ten/100 Einwohner vielfach. Neumiinster hat
mit2,2 Garten/100 Einwohner als Mittelstadt
zwar eine vergleichsweise geringe Ausstat
tung, aber dennoch Leerstand.

Abbildung 8: Kleingartenbestand je 100 Einwohner nach StadtgréBen
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Quelle: Weeber+Partner 2011/2012, Befragung der kommunalen Verwaltungen (n=61).

Gesamt
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Bestand nur teilweise in kommunalem Eigen-
tum

In der bundesweiten Untersuchungvon 2008
wurde ermittelt, dass sich 77 % der Kleingar
tenflacheninkommunalem Eigentumbefin
den, wobei es deutliche Unterschiede zwi
schen westlichen (90 %) und 6stlichen Lan
dern (65 %) gibt. Besonders in den 6stlichen
Lindern kommt hinzu, dass sich einzel
ne Kleingartenanlagen auf Flichen mehre
rer unterschiedlicher Eigentiimer befinden.
Dieseszwischen Ostund West differenzierte
Bild spiegeltsich auchin der aktuellen Befra
gung der Landesverbédnde wider: In Thiirin
gen und Brandenburg befinden sich Klein
girten zu 50 % auf kommunalen Fldchen,
wéhrend im Einzugsbereich so groRer Ver
bédnde wie Hamburg oder Rheinland Klein
gérten fast ausschlieBlich auf kommunalen
Fldchen liegen.

In der aktuellen Untersuchung in struktur
schwachen Rdumen sind ca. 175.000 Garten—
und damit die Halfte des Bestands —in kom
munalem Eigentum, was auch eine Folge der
grofen Auswahl 6stlicher Kommunenist.Im
Detail unterscheiden sich die Kommunen da
bei allerdings deutlich voneinander. So gibt
es Kommunen, in denen alle Kleingdrten auf
kommunalen Fldchen liegen, aber auch sol
che, in denen die Kommune nur iiber Bruch
teile der Fldchen verfiigt. Vielfach sind es die
kleinen Stddte in den dstlichen Liandern, bei
denen weniger als 25 % der Kleingartenfld
chen den Kommunen gehoren.

Abbildung 9: Anteile kommunalen Flacheneigentums in den Kommunen
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Weeber+Partner 2011/2012, Befragung der kommunalen Verwaltungen (n=67).

Auch die Eigentumsverhéltnisse in den Fall
studienkommunen sind sehr verschieden:

¢ InHettstedt, Neumiinster, Gelsenkirchen,
Wittenberge und Dobeln sind alle bzw.
weitgehend alle (um die 90 %) Kleingar
tenfldchen im Eigentum der Kommune.

e In Eilenburg, Hildesheim, Neubranden
burg und Stendal ist es rund die Hilfte
der Kleingartenfldchen. Sowohl in Eilen
burg als auch in Stendal liegt eine Reihe
vonstarkleerstandsbetroffenen Kleingar
tenanlagen aufFlachen unterschiedlicher
Eigentiimer, was den Umgang mit ihnen
zusdtzlich erschwert.

e In Artern verfiigt die Kommune nur zu
rund 17 % iiber die Kleingartenfldchen in
ihrem Zustédndigkeitsbereich. Hieristu.a.
dieKirche ein grofer Flicheneigentiimer.

Moderate Kosten fiir Kleingdirten

Die Kosten fiir Kleingdrten (Pacht, 6ffent
lich-rechtliche Lasten, Ablosesummen) kon
nen iiber Nutzung und Nachfrage entschei
den, vor allem auch unter der Pramisse, neue
Nachfragegruppen zu gewinnen.

Nach Aussage der einzelnen Landesverbdn
deliegt diejahrliche Pachtim Landesdurch
schnitt zwischen 0,05 bzw. 0,06 Euro/m?
(Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern)
und 0,36 bzw. 0,37 Euro/m? (Berlin, Thii
ringen). Damit ergeben sich fiir Gérten
(ca. 400 m?) etwa 20 bis 150 Euro pro Jahr.
Diese Situation stellt sich in Kleingartenbe
stdnden strukturschwacher Regionen d4hn
lich dar:

e Im Einzugsbereich knapp der Hilfte der
regionalen Verbidnde wird weniger als
0,10 Euro/m? verlangt.

* Bei ca. 30 % liegt die Pacht zwischen
0,10 Euro/m2 und 0,20 Euro/m2 und

¢ beimehrals20 % auch iiber 0,20 Euro/m2.

e Mehr als 0,30 Euro/m? fallen allerdings
nirgends an.

Bei der Mehrzahl der regionalen Verbdnde
(83 %) istder Pachtzinsim Zeitraum von 2006
bis 2010 tiberwiegend stabil geblieben, bei
weiteren 15 % gestiegen, gesunken ist er nur
selten. Die Landesverbdnde bestétigen die
ses Ergebnis, alleinin den Einzugsbereichen
der Landesverbdnde Thiiringen, Bayern, im
Saarland und in einem der baden-wiirttem
bergischen Landesverbdnde ist die Pachtim
Durchschnitt gestiegen.
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Die Kommunen als Eigentiimer umfangrei

cher Kleingartenflichen schopfen zu mehr
als der Hélfte (57 %) den gesetzlich mogli

chenRahmenbeiderPachthdhe aus. Ca. drei
Viertel der Kommunen haben fiir ihre Fla

chen in den zuriickliegenden Jahren aller

dings auf Pachterh6hungen verzichtet. Auch
kiinftig planen 85 % der Kommunen keine
Erhohungen. Dennoch befinden sich gera

de Kommunenim strukturschwachen Raum
oftim Konflikt mit einer notwendigen Haus

haltskonsolidierung, die es den kommuna

len Verwaltungen kaum erméglicht, auf Ein

nahmen bzw. erh6hte Einnahmen zu ver

zichten. Werden also Pachterh6hungen ge

plant, werden sie mit dieser Einnahmenot

wendigkeit begriindet.

Rund drei Viertel der Kommunen legen 6f
fentlich-rechtliche Lasten auf die Klein

girtnerorganisationen um. Erhoben wer

den vor allem Grundsteuer und Kosten fiir
die Straflenreinigung. Neben weiteren Um

lagen fiir die Abwasser- und Abfallbeseiti

gung sowie den Winterdienst werden in we

nigen Kommunen auch Stralenausbaubei

trdge erhoben. Diese Kosten sind aus Sicht
von zwei Dritteln der kommunalen Verwal

tungen in den letzten Jahren {iberwiegend
stabil geblieben.

Die Kleingédrtner selbst haben dabei aller

dings eine etwas andere Sicht auf die Din

ge. Nach Meinung der regionalen Verbdnde
sind diese Kosten mehrheitlich gestiegen.
Das liegt an den zumeist groBBeren Einzugs

bereichen der Verbdnde, die {iber die einbe

zogenen Kommunen hinausgehen. Aber in
Teilen kann es sich durchaus auch um eher
»gefiihlte“ Kostensteigerungen handeln.

Bei der Ubernahme eines Gartens ist in der
Regel eine Ablosesumme an den Vorpach
ter zu zahlen. Die Hohe der Ablosesum
me fiir Laube und Anpflanzungen wird auf
der Grundlage des Bundeskleingartenge
setzes durch unabhingige Gutachter ermit
telt. Schonin der Untersuchung von 2008 war
festgestellt worden, dass die Ablosesummen
generell gesunken waren. Auch im Rahmen
der aktuellen Untersuchung verweisen zwei
Drittel der befragten Vereine, darunter vor
allem solche aus kleinen Stddten, auf ge
sunkene Ablosesummen (durchschnittlich
1.150 Euro pro Parzelle). Viel entscheidender
aber ist, dass bei der Hélfte der Vereine kei
ne oder nur noch symbolische Ablésesum
men flieBen. Mehrheitlich haben diese Riick
ginge mit dem Uberangebot an Girten auf
grund mangelnder Nachfrage zu tun, weni-

Abbildung 10: Anteile der Kommunen mit éffentlich-rechtlichen Abgaben
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Quelle:  Weeber+Partner 2011/2012, Befragung der kommunalen Verwaltungen (n=52),

Mehrfachantworten maéglich.

ger mit dem Zustand der Lauben und Gir
tenselbst. Ermittelte Ablosesummen werden
teilweise nicht mehr erzielt. Viele Kleingart
ner sind froh, tiberhaupt einen Nachpachter
zu finden und keine zusidtzlichen Kosten fiir
die Berdaumung zu haben.

Insgesamt kann eingeschdtzt werden, dass
die Nutzung eines Kleingartens bezahlbar
und der Zugang fiir Bevolkerungsgruppen
mit niedrigem Einkommen moglich ist, in
einigen Gegenden mehr als zuvor, weil auch
die Ablosesummen gesunken sind. Hohe
Kosten spielen als Ursache fiir die Riickga
be von Gérten und fiir den Leerstand eher
keine Rolle.

Bestand teilweise verringert

Die Bestandsentwicklungen, wie sie sich auf
Landesebene darstellten, spiegeln sich auch
in den Kommunen wider. In 19 Kommunen
und im Einzugsbereich von 31 Regionalver
bénden hat sich der Bestand bereits um ca.
4.700 Gérten und damit ca. 1,5 % verringert.
Ansonsten blieben die Bestdnde stabil, Be
standserweiterungen gab es — wie in diesen
Regionen und Kommunen erwartet — kaum.
In einzelnen Kommunen bzw. Einzugsbe
reichen von Regionalverbdnden reduzier
ten sich die Bestdnde um mehr als 600 Gir
ten (beispielsweise Dobeln und Umgebung
bzw. Zwickau und Umgebung in Sachsen).
90 % der Bestandsverringerungen erfolgten
in Kommunen, die auf Leerstand von Klein
girten verwiesen. Griinde dafiir sind in ers
ter Linie hohes Alter der Nutzer und fehlen

60%

80%
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Bundesverband Deutscher Gar-
tenfreunde e.V. (2006): Ein Leit-
faden: Miteinander leben — In-
tegration im Kleingarten, Bonn.

de Nachfrage, die Unbrauchbarkeit von Gir

ten durch Uberschwemmung oder Vernis

sung sowie auch bauliche MaBnahmen, al

lerdings fast ausnahmslos bei gleichzeiti

ger Nachfrageschwiche und vorhandenem
Leerstand von Kleingérten in der Stadt bzw.
Gemeinde.

3.2 Nachfrage und Nachfra
geentwicklung

Das Kleingartenwesen richtet sich grund
sdtzlich an Menschen aller Altersgruppen, ist
jedochseitJahren eine Domédne vorallem der
dlteren Generation. Das hat positive Effekte:
EinKleingartenist meistaufldngere Zeitrau
me gepachtet, wird hdufig bis ins hohe Alter
genutztund trdgtauch zur Gesunderhaltung
bei. Viele Kleingdrtner werden in ihrem Gar
ten und gemeinsam mit ihren Gartennach
barn &lter. Dadurch sind iiber viele Jahre oft
engesoziale Netze entstanden. Wennjedoch
gleichzeitigeine kontinuierliche Erneuerung
durch jiingere Altersgruppen fehlt, dann ist
mit zunehmendem Alter der jetzigen Nut
zer der Generationenwechsel in den Anla
gen und Vereinen gefdhrdet, was wiederum
ganz wesentlich zu Leerstand fithren kann.

Diese Dominanz der dlteren Generation hat
auch mit der , Altersstruktur von Vereinen
und Anlagen zu tun. Wer in neu errichteten
Anlagenin den 1970er und 1980er Jahren (in
den 6stlichen Landern machen sie 40 % des
gesamten Bestands aus) einen Garten be
kommen hat (vielfach Bewohner der angren
zenden Wohnsiedlungen und damals meist
junge Familien), bewirtschaftetihn teils heu
te noch.

Befragte Verbdnde und Vereine verweisen
auf steigende Anteile dlterer Pachter in den
Anlagen. Das Durchschnittsalter in den be
fragten Verbdndenisthoch. Esliegtnach de
ren Angaben mehrheitlich bei 60 Jahren und
dartiber (bei fast 60 % der Verbdnde) und ist
innerhalb derletzten fiinfJahre bei 45 % der
Verbdnde auch noch weiter angestiegen.
Eine Verjlingung im Kleingartenwesen die
ser Regionen hat demnach weitgehend nicht
stattgefunden. Die fiir die konkrete Untersu
chungvonden Verbdnden ausgewdhlten ein
zelnen Vereine sind im Schnitt zwar jiinger
(35 % der Vereine mit einem Durchschnitts
alter von 60 Jahren und dlter), aber auch bei
einem Drittel der Vereine hatsich das Durch
schnittsalter in den letzten Jahren erhoht.
Zusiétzlich dazu ist auch der Anteil von Mit
gliedern, die &lter als 65 Jahre sind, ein In
dizfiir die Alterungvieler Vereine. Im Durch

schnitt aller einbezogenen Vereine liegt er
bei ca. 35 %. Bei 15 % der Vereine ist heute
sogar bereits jedes zweite Mitglied 65 Jahre
und &lter.

Familien und Migranten als wichtige Nutzer-
gruppen

Fast 10 % der Giartenin den untersuchten Ver
einen sind an Familien mit Kindern unter
18 Jahren verpachtet. Dabei unterscheiden
sich die Vereine sehr, von gar keinen Famili
en bis hin zu 25 % und mehr, wobei die Half
te der Vereine weniger als 10 % der Gédrten an
Familien verpachtet hat. Tendenziell sind es
eher Vereine in kleineren Stéddten, die weni
ger Familien haben, was mit der demografi
schen Situation dort iibereinstimmt.

Fiir die langfristige Stabilisierung des Klein

gartenwesens wird es aufgrund der Verdn

derungen der Bevolkerungsstruktur wichtig,
auch Migranten als Kleingdrtner zu gewin

nen. Nach Angaben des BDG haben ca. 7 %
bis 8 % aller Pachter einen Migrationshin

tergrund.®® Ein Viertel der in dieser Unter

suchungbefragten Vereine hatbisher gar kei

ne Migranten als Pdchter. Bei der Mehrzahl
der anderen liegt der Anteil unter 5 %. Diese
Pédchter stammen aus sehr vielen verschie

denen Lindern, insbesondere aus der Tiir

kei, den ehemaligen GUS-Staaten, Ex-Jugo

slawien, Polen und Vietnam. Damit reichen
die bisherigen Anstrengungen, diese Grup

penzuinteressieren, aber vielerorts nichtaus
bzw. ist in strukturschwachen Rdumen, vor
allem in den 6stlichen Liandern, selbst diese
Gruppe nicht grof genug, um ausreichend
Nachfrage zu entwickeln.

In Gelsenkirchen geht der Stadtverband da

vonaus, dass erohne Migranten wahrschein

lich mehr Probleme mit Leerstand hitte. Hier
wie auch in anderen Vereinen und Verbdn

den zdhlt die stdrkere Integration von Mi-
granten in das Vereinsleben und auch das
Heranfiihren an Vereinsfunktionen zu den
Schwerpunktaufgaben.

Nachfrage iiberwiegend gering

Insgesamtschétzenjeweils ca.80 % der Klein
girtnerverbidnde und -vereine die aktuelle
Nachfrage nach Kleingérten als eher gering
ein, wobeiauch hierbei der Unterschied zwi
schen den beteiligten Vereinen in den 6stli
chen und westlichen Bundesldndern deut
lich ausfillt (6stliche Lander mehr als 90 %
der Vereine mit geringer Nachfrage, in den
westlichen Lindern nur 60 % der Vereine).
Dementsprechend selten sind auch Wartelis
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ten, die nurin etwajedem achten Verein und Abbildung 11: Wie schnell kdnnen freie Garten neu vergeben werden?
fastausschliefflichin Grostddten existieren.
Ple Nachfrageentwicklung in d.en Vereinen 2 G e Rene e o
innerhalb derletzten fiinfJahre ist ebenfalls zu gewinnen, aber es gelingt. °
vor allem durch geringe und sinkende Nach j
frage gepragt: Es ist sehr schwer, freie Garten _ 20%
. . 0
* Soist fiir ein Drittel der Vereine die Nach 2u vergeben, gelingt oft nicht.
frage unverdndert gering, ]
.. . . . . Auch ohne Warteliste werden
e bei einem Drittel ist sie sogar weiter freie Gérten neu vergeben. - 14%
gesunken. |
e Unverdndert hoch ist sie nur in Vereinen Das geht aufgrund unserer -
. . . H 0
aus Grofstddten westlicher Lander. Warteliste sehr schnell.
* Anstiege verzeichnen ausschlieflich Ver 0% 20% 40% 60%

eine in Grof3stddten oder groflen Mittel
stddten, sowohl in West als auch in Ost.

Die befragten regionalen Verb&dnde, aber
auch die Landesverbdnde mit ihrem grole
ren Uberblick bestitigen diesen Trend.

Wenig Interesse an Girten und geringe
Nachfrage werden dann besonders kritisch,
wenn gleichzeitig zahlreiche Gérten aufge
geben werden, z.B. in ,iiberalterten” Anla
gen. Im Durchschnitt iiber alle Vereine sind
esca.4 % der Gérten, die proJahr frei werden
und Nachpéchter brauchen. In manchen Ver
einen steigt diese Fluktuation durchaus auf
bis zu 10 %.

Fiir 80 % der Vereine ist die Vergabe frei ge
wordener Girten schwieriger geworden,
der Hilfte von ihnen gelingt es oft gar nicht
mehr, fiir alle frei werdenden Garten Nach
folger zu finden. Auch hier haben die 6stli
chen Vereine mehr Probleme.

Natiirlich heillt das nicht, dass es gar keine
NachfragenachKleingidrten mehr gibt. Prin

zipiell interessieren sich nach wie vor Men

schen unterschiedlicher Altersgruppen und
Haushaltsstrukturen fiir einen Kleingar

ten, wie sowohl Verbdnde als auch Vereine
feststellen:

¢ Familien mit Kindern (unter 18 Jahren):
Sie sind auch aktuell die Gruppe, die in
den meisten Regionalverbdnden (bei
80 %) und Vereinen (60 %) Gédrten nachfra
gen. Anstrengungen aufder Vereinsebene
zeigen teilweise Erfolge, beifast der Hilfte
der Vereine hat sich die Anzahl an Haus
halten mit Kindern in den letzten Jahren
erhoht. Aber das trifft leider nicht tiberall
zu: Fast 20 % der Vereine wiederum haben
auchindenletztenJahren mehr Familien
verloren als gewonnen.

e Migranten: Bei zwei Dritteln der Regio
nalverbdnde und einem Drittel der Ver-

Quelle: Weeber+Partner 2011/2012, Befragung der Vereine (n=71).

eine gehoren Migranten zu den Nachfra
gegruppen. Das schldgt sich auch in den
Verpachtungen der einzelnen Vereine nie
der. Fast die Hilfte von ihnen verpachtet
heute mehr Gérten an Migrantenalsnoch
vor flinfJahren.

* Altere Menschen: In rund der Hélfte der
Verbdnde und auch bei den beteiligten
Vereinen interessieren sich dltere Ehepaa
re oder Alleinstehende nach der Familien
phasefiireinenKleingarten. Gerade diese
Menschen bleiben in strukturschwachen
Regionen wichtige Zielgruppe, weil es dort
generell zu wenige junge Haushalte gibt,
aus denen sich Kleingartennutzer rek
rutieren konnten, und diese zudem auf
grund verdnderter Wohnpriferenzen als
zukiinftige Kleingédrtner oft nicht in Be
tracht kommen.

* Arbeitslose: Vor allem die Vereine (fast
50 %) registrieren vermehrt auch eine
Nachfrage arbeitsloser Menschen. Ge
ringe Kosten, die Moglichkeit aktiver Frei
zeitbeschiftigung sowie die Versorgung
mit selbst erwirtschafteten Produkten
motivieren dazu, einen Garten zu pach
ten. Gerade die Verbidnde glauben aller
dings, dass Betroffene von dieser Mog
lichkeitnoch zuwenig Gebrauch machen,
sie konnten sich hierbei mehr Unterstiit
zung auch durch die Jobcenter und ande
re Arbeitslose betreuende Organisationen
vorstellen.

Doch insgesamt bewegt sich die Nachfra
ge vielerorts auf sehr niedrigem Niveau und
reicht oft nicht aus, alle aufgegebenen Gir
ten wieder zu belegen. Und selbst wenn es
gelingt, Interessenten zu finden, so ist das
oft keine Garantie mehr fiir einen langfris
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(19)

Die Verbande haben haufig ei-
nen besseren Uberblick tber
das AusmaB des Leerstands
und die Anzahl leer stehen-
der Garten als die kommuna-
len Verwaltungen, die vielfach
— wenn Uberhaupt — nur Aus-
sagen zu den Anlagen machen
kénnen, die sie selbst verpach-
ten. Um das Ausman in den be-
troffenen Regionen beschrei-
ben zu kénnen, werden daher
im Folgenden die Informationen
aus den regionalen Verbanden
herangezogen.

(20)

Insgesamt war ca. ein Drittel des
gesamten Kleingartenbestands
erfasst.

tig verpachteten Garten. Anders als in der
Vergangenheit werden Gérten viel schnel

ler, manchmal sogar schon nach einer Sai

son wieder zuriickgegeben, vor allem auch,
weil Neupéchter den Aufwand unterschétzt
haben.

3.3 Umfang, raumliche Schwer
punkte und Ursachen von
Leerstand

Zwangsldufig fiihren zahlreiche Garten
riickgaben und nicht ausreichende Nach
frage nach freien Gérten zu Leerstand, be
sonders dort, wo es viele Girten gibt und
wo in kurzer Zeit viele Gédrten zuriickgege
ben werden, z.B. wegen starker Alterung der
Péchter. Mit diesem Problem sehen sich in
zwischen zahlreiche Vereine, Verbande und
Verpéchter, darunter auch die Kommunen,
konfrontiert. Allean der Untersuchungbetei
ligten regionalen Verbdnde und Vereine, die
iiber mangelnde Nachfrage an Girten kla
gen, konnen dies nicht mehr kompensieren,
so dass mehrund mehr Girtenleer stehen.In
manchen Kommunen und auch ganzen Regi
onenhatdieser anhaltende Leerstand inzwi
schen bedenkliche Ausmafe angenommen,
sodassvonstrukturellem Leerstand gespro
chen werden kann. Durch seine negativen
Auswirkungen-&dhnlich denen anderer stdd
tebaulicher Schrumpfungsprozesse - riickt
dieser in den stadtentwicklungspolitischen
Fokus und verpflichtet auch die Kommunen
tiberihre Eigentiimerrolle hinaus, sich damit
auseinanderzusetzen.

Abbildung 12: Anteil leer stehender Gérten in den Verbanden

50% -

40%

40% A

30% -

20%

10% A

26%

19%
I 15%
0% T T T I ]

Leerstand bis
unter 5%

5 bis unter 10%

10 bis unter 20% 20 % und mehr

Quelle: Weeber+Partner 2011/2012, Befragung der regionalen Verbande (n=58).

Ausmaf und Schwerpunkte von Leerstand

Fast drei Viertel der befragten kommunalen
Verwaltungen gehen davon aus, dassesinih
ren Kommunen Leerstand von Kleingdrten
gibt (43 % haben dazu gesicherte Erkenntnis
se, 29 % vermuten es nur). 80 % der einbezo
genen regionalen Verbédnde stellen in ihrem
Einzugsgebiet Leerstand in Kleingartenanla
gen fest. Und auch 80 % der befragten Verei
ne haben Gérten, die ldnger als ein Jahr leer
stehen.1¥

8 % der Gdirten stehen leer

Vonden 350.000 Garten der beteiligtenregio
nalen Verbénde sind aktuell rund 27.000 seit
langerer Zeit nicht bewirtschaftet. Das ent
spricht einem Anteil an leer stehenden Gar
ten von fast 8 %. Er liegt damit in den Ein
zugsbereichen der ausgewédhlten Verbdnde
noch tiber den fiir die 6stlichen Ldndernins
gesamt ermitteltenrund 7 % und ist fast dop
pelt so hoch wie die fiir den bundesweiten
Kleingartenbestand geschitzten 4 % bis 5 %.
Knapp zwei Drittel des gesamten bundeswei
ten Leerstands (ca.45.000 Girten) sind damit
in der Untersuchung erfasst.?® Auch die Be
fragungsergebnisse von kommunalen Ver
waltungen und regionalen Verbdnden zei
gen, dass die 6stlichen Lander starker betrof
fen sind, vor allem Sachsen-Anhalt, Sachsen
und Mecklenburg-Vorpommern. Der Klein
gartenleerstandin beteiligten Verbdnden der
oOstlichen Lander klettert dort auf fast 10 %.

Im Detail verweisen allerdings mehrals 40 %
derbeteiligten regionalen Verbédnde und fast
35 % der Vereine bereits auf 10 % und mehr
leer stehende Gérteninihrenjeweiligen Ein
zugsbereichen. Es gibt aber auch Vereine
(10 %), in deren Anlagen der Leerstand weit
dariiber hinausgeht und wo bereits mindes
tens jeder dritte Garten leer steht.

Leerstand als Problem von Klein- und Mittel-
stddten, vor allem im ldndlichen Raum

Leerstand ist zwar in allen StadtgréSen und
siedlungsstrukturellen Regionstypen anzu

treffen, aber es sind vor allem Klein- und Mit

telstddte und dabei besonders die im struk

turschwachen ldndlichen Raum bzw. deren
Umland, die gefdhrdet sind. Aussagen aus
denkommunalen Verwaltungen und von den
regionalen Verbdnden, deren Einzugsberei

che tiber die Kommunen hinausgehen und
oft das jeweilige Umland mit abdecken, be

stédtigen diese regionalen Trends.

In 75 % der einbezogenen Kleinstddte, in
mehr als 80 % der Mittelstddte, aber ,,nur*
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in knapp 60 % der GroRstddte stehen Klein
girten (vermutlich) leer. Kleinere und mitt
lere Stddte sind nicht nur hdufiger vom Leer
stand betroffen, sondern haben dariiber hin
aus meist auch einen hoheren Anteil leer ste
hender Gérten. In den einbezogenen Klein
stddten stehen fast durchweg mindestens 5 %
aller Garten, in mehralsjeder zweiten Klein
stadt bereits mindestens 10 % der Gérten leer.
Istin Groflstddten Leerstand vorhanden, be
wegt er sich meist unter 5 %.

Hinsichtlich des Regionstyps zeigtsich, dass
esvor allem dieldindlichen Rdume mitihren
Klein- und Mittelstddten sind, in denen sich
mehr als in verstddterten oder Agglomera
tionsrdumen Leerstand konzentriert: 85 %
aller Kommunen im ldndlichen Raum, tiber
70 % derjenigen in verstddterten Rdumen
und ,nur” noch ca. 55 % der Kommunen in
Agglomerationsrdumen haben oder vermu
ten Leerstand. Auch hierist der gleiche Trend
zuerkennen: Leerstand trittin den Agglome
rationsrdaumen nicht nur seltener auf, son
dern bleibt, wenn er auftritt, meist auch nied
riger als aullerhalb der Verdichtungsrdaume.

Leerstand in fast jeder dritten Anlage

Vom Leerstand direkt betroffen — in unter
schiedlichem Ausmall zwar-sind insgesamt
rund 1.500 der einbezogenen 4.700 Anlagen
derregionalen Verbédnde und damit fastjede
dritte Anlage. Dabei verteilen sich leer ste
hende Géarten nichtimmer gleichmaRBigiiber
den gesamten Bestand, sondern konzentrie
rensichin manchen Verbdndenin bisher nur
wenigen Anlagen, wogegen erin anderen be
reitsin allen Anlagen aufféllt. Viele Verbédnde
verwiesen auf ein Nebeneinander von mehr
und weniger nachgefragten Anlagen.

Auch aus diesem Blickwinkel sind es vor al
lem die 6stlichen Lander, in denen der Leer
stand so raumgreifend ist: Jeder zweite be
fragte regionale Verband dort hat Leerstand
in mindestens 50 % seiner Anlagen. In Sach
sen-Anhalthaben 75 % aller Verbidnde bereits
indreivonvier Anlagen Leerstand an Girten.
Inden Fallstudienkommunen Hettstedt und
Neumiinster, aber auch in Halberstadt (Sach
sen-Anhalt) gibtesleer stehende Géarten aus
nahmslos in allen Anlagen.

Erste Konzentrationen von Leerstand erkenn-
bar

Hinsichtlich der Verteilung des Leerstandsin
den Kommunen und den Einzugsbereichen
der regionalen Verbidnde lassen sich erste
Tendenzen erkennen:

Abbildung 13: Leerstand in Kommunen unterschiedlicher StadtgréBen

und Regionstypen

landliche Rdume
verstadterte Rdume

Agglomerationsrdaume

Kleinstadt

Mittelstadt

Grofstadt 38%

0% 20% 40%

Bja, dauerhafter Leerstand

Overmutlich Leerstand, aber keine gesicherten Erkenntnisse

60%

80%

100%

Quelle: Weeber+Partner 2011/2012, Befragung der kommunalen Verwaltungen (n=72).

e Periphere Lagen: In Kleingartenanlagen
am Stadtrand und in ldndlichen Berei
chen — weit entfernt von den Wohnorten
der Hauptnachfragegruppen und unzu
reichend an den 6ffentlichen Nahverkehr
angeschlossen—wird Leerstand meist zu
erst sichtbar und konzentriert sich nach
folgend dort auch schnell. Aus Sicht jedes
dritten Vereins sind genau die Anlagen in
Kommunen, wo es ohnehin eine nach
lassende Nachfrage und ein Uberange
bot an Girten gibt, zuerst und am um
fangreichsten von Leerstand betroffen.
Im Umkehrschluss bleiben auch in struk
turschwachen Rdumen und bei struktu
rellem Kleingartenleerstand dann Anla
gen ,verschont®, wenn sie innenstadtnah
bzw. in der Nahe zu Wohnvierteln mit ent
sprechender Nachfrage liegen bzw. gut zu
Ful oder mit dem Fahrrad zu erreichen
sind. So gibtesauchin Stendal eine Klein
gartenanlage, die entgegen dem generel
len Trend in der Region eine Warteliste hat
bzw. wo frei werdende Gérten sehr schnell
wieder verpachtet werden kénnen, weil sie
zu Ful in wenigen Minuten von der Grof§
siedlung Stadtsee aus zu erreichen ist.
Kommunale Verwaltungen und Verban
de in verschiedenen Fallstudienstddten,
so z.B. in Wittenberge, gehen davon aus,
dass die innenstadtnahen, gut angebun
denen und schnell erreichbaren Klein
gartenanlagen auch langfristig Bestand
haben werden, wéhrend es bei den Anla
genan der Peripherie der Stdadte deutliche
Riickgidnge geben wird.
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e Lagebeeintrichtigungen: In Kleingar
tenanlagen, die in vielen Orten bereits in
ungiinstigen Lagen entstanden sind (bei
spielsweise Uberschwemmungsgebiete,
Hanglagen, Verkehrsachsen) bzw. deren
Nachteile sich inzwischen verstiarkt ha
ben (Verndssungen durch Wegfall von In
dustrie, h6heres Verkehrsaufkommen...),
bricht die Nachfrage meist zuerst ein. Vor
allem Verbdndein Sachsen, z.B. Eilenburg,
aber auch in Sachsen-Anhalt und partiell
in Mecklenburg-Vorpommern, so z.B. in
Neubrandenburg, haben solche belaste
ten Anlagen in ihren Einzugsbereichen.

e Mangelnde Ausstattungen: Kleingir
ten, die eher unzureichend ausgestat
tet sind (mangelnde Erschliefung, keine
Strom- und Wasseranschliisse, Laubenin
schlechtem Zustand, aber auch fehlende
Parkplétze) sind aufgrund gestiegener An
spriiche, insbesondere beijiingeren Haus
halten, kaum noch zu verpachten. Wenn
diese Defizite ganze Anlagen betreffen,
ist dort verstiarkt mit Konzentrationen an
Leerstand zurechnen. Manchmal sind das
Anlagen, die einfach auch in die Jahre ge
kommen sind.

Tabelle 4: Bestand und Leerstand in den Fallstudienkommunen

Bestand Leerstand
Kommune in der im Einzugs- in der im Einzugsbereich
Kommune bereich des RV Kommune des RV

A 4 KGA 39 KGA in allen KGA in 70 % der KGA
478 Garten 2.445 Garten 9 % der Garten 20 % der Garten

Débeln 23 KGA 83 KGA KA in 60 % der KGA
1.957 Garten 5.408 Garten T 25 % der Garten

. 19 KGA 33 KGA o . in 25 % der KGA
Ellsiilzuirg 1.637 Garten 2.216 Garten L% slar Gt 10 % der Garten
Gelsenkir- 43 KGA 40 KGA 1-2 % der in 45 % der KGA

chen 3.699 Garten 3.659 Garten Garten 2 % der Garten

11 KGA 36 KGA in allen KGA

e 850 Garten 1.580 Garten S5 35 % der Garten
Hildesheim 95 KGA 34 KGA 5-6 % der in 95 % der KGA

5.300 Garten 3.640 Garten Géarten 6 % der Garten

Neubranden- 95 KGA 122 KGA 17 % der Gérten in 30 % der KGA
burg 6.270 Garten 9.357 Garten ° 18 % der Garten

Neuminstor 11 KGA 11 KGA ale KaA in allen KGA
1.660 Garten 1.660 Garten 2 19 % der Garten
Gérten

Stendal 43 KGA 61 KGA KA in 75 % der KGA
2.089 Garten 2.871 Garten o 18 % der Garten

Wittenberge ZEiEA S0 21 % der Garten 0 7 ey G

1.800 Garten 3.921 Garten

RV = regionaler Verband, KGA = Kleingartenanlage

18 % der Garten

Quelle: Weeber+Partner 20011/2012, Befragung der kommunalen Verwaltungen und regio-
nalen Verbande, Untersuchungen in den Fallstudien.

* Sonstige Faktoren: In den dstlichen Lan
dern wird zudem auf weitere Phdnome
ne hingewiesen, wonach Anlagen, die
erst Ende der 1980er Jahre errichtet wur
den, nie vollstdndig belegt waren und ein
die Vereine und Anlagen stabilisierendes
Netzwerk nicht entstehen konnte. Auch
dieBallungeiner Vielzahl an Girten an ei
nem Standort (sehr grofe Anlagen mit 200
Giartenund mehrbzw. ein Nebeneinander
groBer Anlagen) kann sich negativaufdie
Nachfrage auswirken, so dass sich auch
hier zunehmend Leerstand konzentriert.

Eine Konzentration von Leerstand auf Fl4

chen einzelner Eigent{imer ldsst sich nicht
erkennen. Die Hélfte der in der Untersu

chung erfassten leer stehenden Gérten liegt
auf kommunalen Fldchen.

Leerstand in den Fallstudienkommunen meist
erheblich

Die Auswahl der zehn besuchten Fallstudi
enkommunenrichtete sich auch danach, wie
hoch der Leerstand in Kleingérten ist. In der
Mehrzahl der ausgewdhlten Kommunen hat
er demnach bereits erhebliche Ausmale an
genommen: In Neubrandenburgstehen 1.000
Gértenleer (17 %), in Wittenberge 380 Gédrten
(21 %). Beide Stadte haben mit einer Klein
gartendichtevonfast 10 Gdrten/100 Einwoh
ner von vornherein eine hohe Ausstattung.
In Hettstedt und Umland steht nach Anga
ben des dortigen Regionalverbandes inzwi
schen jeder dritte Garten leer. In Gelsenkir
chenrechnet der Stadtverband dagegen mit
nurca. 1 % bis 2 % leer stehenden Gérten. Die
Stadt bildet mit diesem geringen Leerstand
eher die Ausnahme unter den Fallstudien
orten. Flir Grof3stddte mit groBerer Nach
frage und fiir Kommunen mit eher geringe
rer Kleingartendichte (die in Gelsenkirchen
bei 1,4 Girten/100 Einwohner liegt) ist das —
trotz Schrumpfungund Strukturschwéche -
jedoch eher typisch.

Ursachen von Leerstand

Durch die demografischen Entwicklungenin
der Gesellschaftinsgesamtund insbesonde
re durch die deutlichen Bevolkerungsriick
ginge in strukturschwachen Rdumen redu
ziert sich das Nachfragepotenzial fiir Klein
garten zum Teil auffdllig. Das ansteigende
und hohe Alter bisheriger Nutzer fithrt dazu,
dass Gérten in grofem Umfang abgegeben
und aufgrund mangelnden Nachfragepoten
zials nicht wieder vergeben werden kénnen.
Insgesamt zeigt sich, dass es mit dieser Uber
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lagerung von Altersstrukturen im Kleingar
tenwesen und grundsétzlichen demografi
schen und wirtschaftsstrukturellen Ent
wicklungenin den betroffenen Regionenim
mer schwieriger wird, den anstehenden Ge
nerationenumbruchim Kleingartenwesen zu
bewdltigen und die Bevolkerungsriickgdnge
zu kompensieren. Eine besondere Dimensi
on entsteht, wenn es viele Kleingirten gibt,
wenn also die AnzahlanKleingédrten sowohl
absolut als auch in Relation zur Einwohner
zahl hoch ist.

Sowohl die kommunalen Verwaltungen als
auch dieregionalen Verbdnde und die Verei
ne haben auf wesentliche Griinde fiir man
gelnde Nachfrage und nachfolgenden Leer
stand hingewiesen. Fiir alle Beteiligten, die
Leerstand haben, liegen die Ursachenimho
hen Durchschnittsalter der jetzigen Nutzer
(fiir 91 % der kommunalen Verwaltungen,
92 % der Verbdnde, 93 % der Vereine) und im
Bevolkerungsriickgang (fiir 74 % der kommu
nalen Verwaltungen, 72 % der Verbdnde und
54 % der Vereine), der durch Abwanderun
gen zusdtzlich verstarkt wird (38 % der kom
munalen Verwaltungen, 35 % der Verbdnde
und 61 % der Vereine). Die als weitere Ursa
chen genannten Kriterien sind eher Folgen
unzureichender Nachfrage und selten selbst
Ausloser fiir Leerstand. Damit werden viel
fach Lagenbeschrieben, die den Wettbewerb
um die Nachfrage verlieren. Die Vereine ver-

weisen mit ,fehlendem Interesse an Gemein
schaftsaktivitdten® allerdings noch aufeinen
weiteren Grund fiir ausbleibende Nachfrage
und beschreiben damit auch Schwierigkei
ten, dasKleingarten(vereins-)wesen fiir neue
Nachfrager interessant zu machen.

Bevélkerungsriickgdnge und die Ausstattung
mit Kleingdrten als Ursachen fiir Leerstidnde

70 % der Kommunen in der Befragung®" ha
benimletztenJahrzehntan Einwohnernver
loren. Fast alle haben auch Leerstand von
Kleingédrten bzw. vermuten es. Die weni
gen Kommunen mit Bevolkerungsriickgédn
gen, aber ohne Leerstdnde befinden sich aus
schlieBlichin Nordrhein-Westfalen und sind
Kommunen mit geringerer Kleingartendich
te (weniger als 1,5 Girten/100 Einwohner).

30 % der Kommunen in der Befragungkonn
tenihre Einwohnerzahlen halten bzw. sogar
an Einwohnern gewinnen. Dennoch wissen
bzw. vermuten die befragten kommunalen
Verwaltungen, dass es auch in ihren Stdd
ten Kleingartenleerstand gibt, darunter die
Grof3stddte Leipzig und Hannover mit (wie
der) wachsender Bevolkerung, die GroBstad
te Hildesheim, Rostock und Dresden mit
gleichbleibender Bevolkerung oder auch die
Mittelstddte Bad Doberan und Greifswald
(beide Mecklenburg-Vorpommern). Diese
Stddte haben aber auch alle eine vergleichs

Abbildung 14: Griinde flr Leerstand von Kleingérten

Vs At der Nutzer | o'
g g Bevolkerungsriickgang 74%
E g Abwanderung/Wegzlige
s> unglinstige/unattraktive Lage
g Alter der Nutzer 92%
g Bevolkerungsriickgang
g ungunstige/unattraktive Lage
Abwanderung/Wegzlige
° Alter der Nutzer _ 93%
'§ Abwanderung/Wegziige _ 61%
= Bevolkerungsriickgang _ 54%
fehlendes Interesse an Gemeinschaftsaktivitaten _ 46%
0:% 20I% 40I% GOI% 80I% 106%
Quelle: Weeber+Partner 2011/2012, Befragung der regionalen Verbande (n=60), kommunalen Verwaltungen (n=47)

und Vereine (n=71), Mehrfachantworten maglich.

(21)

Dabei sei nochmals auf die spe-
zifische Auswahl der Kommu-
nen fir diese Befragung verwie-
sen, die nicht repréasentativ fur
das gesamte bundesdeutsche
Kleingartenwesen ist, sondern
sich von vornherein auf struk-
turschwache Regionen und vom
Leerstand betroffene Kommu-
nen konzentrierte.
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weise hohe Kleingartendichte mit mindes-
tens 4 bis hin zu 11 Gérten/100 Einwohner
und eine grofle absolute Zahl an Gérten von
ca. 16.000 in Rostock, fast 21.000 in Hanno-
ver, 23.000 in Dresden und 39.000 Kleingér-
tenalleinin Leipzig—zum Vergleich:in ganz
Hessen gibt es 35.000 Kleingdrten.

Ein Zusammenhang zwischen Bevdlke-
rungsentwicklung einerseits und Kleingar-
tendichte andererseits scheint damit auch
anhand der Befragungsergebnisse offen-
sichtlich. Riickldufige Bevolkerungund hohe
Kleingartendichte fiihren fast zwangsldufig
zu Leerstand. Aber stabile Einwohnerzahlen
oder sogar Bevolkerungswachstum brem-
sen anhaltenden Leerstand von Kleingér-
ten nicht automatisch, vor allem dort nicht,
wo die Ausstattung mit Kleingirten hoch
ist. Die Untersuchungen zeigen, dass gera-
de eine hohe Kleingartenausstattung ein er-
hebliches Leerstandsrisiko birgt bzw. eine
geringere Kleingartendichte auch bei einer
schrumpfenden Bevolkerung nicht zu Leer-
stand fithren muss:

¢ Alle Kommunen aus der Befragung mit
zehn und mehr Gérten je 100 Einwohner
haben Leerstand - alles Kommunen (bis
aufeine), in denen auch die Bevolkerungs-
zahlen gesunken sind.

¢ 85 % der Kommunen mit fiinf bis un-
ter zehn Gérten je 100 Einwohner haben
Leerstand. Darunter sind auch Kommu-
nen (jede fiinfte), die keine Einwohner ver-
loren haben.

Abbildung 15: Durchschnittsalter in Verbdnden mit und ohne Leerstand

gesamt

kein Leerstand

Leerstand
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52% 10%
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@55 bis 59 Jahre

065 Jahre und mehr

Quelle: Weeber+Partner 2011/2012, Befragung der regionalen Verbéande (n=67).

e Unter den Kommunen mit weniger als
finf Géirten je 100 Einwohner hat mehr
als die Hélfte keinen Leerstand. Dazu ge-
ho6ren durchaus auch Kommunen, die in
den letzten Jahren an Bevolkerung verlo-
ren haben.

Alterung und Generationenwechsel als Heraus-
forderung

Dasteilshohe Alter der Kleingédrtnerin Kom-
bination mit Abwanderungen und einem ge-
nerellen Bevolkerungsriickgang erschwert
den anstehenden Generationenwechsel in
weiten Teilen der Kleingartenbestédnde. Da-
rin sind sich weitgehend alle einig. In Ver-
bdnden, die besonders von Leerstand be-
troffen sind, ist das auch am héheren Durch-
schnittsalter der Nutzer spiirbar, ein Hinweis
darauf, dass es fiir die Vereine und Verbdn-
de immer schwieriger wird, neue und jiinge-
re Pachter zu finden. Da, wo es keinen Leer-
stand gibt, sind die Anteile der Verbdnde mit
héherem Durchschnittsalter deutlich gerin-
ger. Nur 27 % der Verbdnde (unter denen mit
Leerstand immerhin 62 %) geben das Durch-
schnittsalterihrer Pachter mit 60 Jahren und
mehr an, wobei ein Durchschnittsalter von
65 Jahren und mehr nicht vorkommt.

Beschdiftigtenverluste mit Auswirkungen auf
Nachfrage

Abwanderungen verstidrken auch in direk-
ter Weise die Probleme in den Vereinen und
Anlagen, daaufgrund wirtschaftsstrukturel-
ler Verdnderungen in den Kommunen eher
jingere Nutzer ihren Wohnort und damit
auch ihre Gérten verlassen. In Neumiinster
z.B. gab esin den letzten Jahren im Zuge der
Schliefung von Industriebetrieben und der
Aufgabe von Bundeswehrstandorten erhebli-
che Abwanderungsbewegungen. Umfangrei-
che Brach- und Konversionsfldachen, die u.a.
Grund fiir die Aufnahme in das Programm
Stadtumbau Westwaren, sind die Folge. Auch
der Leerstand von Kleingérten ist in Teilen
auf diese Abwanderungen zuriickzufiihren.

In Stendal hat die Abwanderung schon frii-
hereingesetzt. Hier hatte vor 1989im Zusam-
menhang mit dem Bau des Atomkraftwer-
kes die Bevolkerung enorm zugenommen.
Parallel zum Wohnungsneubau entstanden
neue Kleingartenanlagen, die letzten noch
1989. Die anschliefend schnell einsetzen-
den Abwanderungen, aber auch die verdn-
derten Bediirfnisse und Moglichkeiten fiir
Wohnen und Freizeit fithrten dazu, dass die
gerade fertig gestellten Kleingartenanlagen
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nicht mehr vollstdndig belegt wurden und
sich - dhnlich wie bei den Wohnungen - der
Leerstand von Kleingédrten folglich dort zu
erst erhdhte.

Hohe Kosten als indirekte Ursache

Die insgesamt nach wie vor eher niedrigen
Kosten fiir die Nutzung eines Kleingartens
liefern keine Anhaltspunkte, dass sie ursdch
lichfiirKleingartenleerstand sind, im Gegen
teil die Verbdnde mit Leerstand sind iiber
proportional diejenigen, in denen der gerin
gejdhrliche Pachtzins von unter 0,10 Euro/m?
erhoben wird und auch insgesamt werdenin
Leerstandsregionen die moglichen Pachtho
hen seltener ausgereizt.

Dennoch kdnnen Kosten und finanzielle Be
lastungen ausschlaggebend dafiir sein, dass
vor allem Neuverpachtungen ausbleiben.
Vielfach sind es dann nicht so sehr die lau
fenden Kosten fiir die Bewirtschaftungeines
Gartens, sondern eher die Ablosesummen,
die offiziell ermittelt und von den bisherigen
Péchtern teilweise erwartet werden. Auch
wenn diese Summen in den letzten Jahren
vielfach gesunken sind (siehe Kapitel 3.1.),
kénnen sie gerade in Regionen mit nachlas
sender Nachfrage und nachfolgendem Leer
stand potenzielle Interessenten dennoch
abschrecken, entweder weil diese die gefor
derten Summen tatsédchlich nicht aufbrin
gen konnen oder nicht wollen, weil sie diese
angesichts des Uberangebotes an Kleingér
ten iberzogen finden bzw. weil sie fiirchten,
spéter oder auch in naher Zukunft selbst auf
den Kosten sitzen zu bleiben. Auch das kann
dazu fiihren, dass Gérten iiber ldngere Zeit
leerbleiben, wenn bisherige Kleingdrtner an
ihren finanziellen Erwartungen festhalten.

Probleme durch Leerstand

Leer stehende Gérten in einem Umfang, wie
er fiir einen groflen Teil der untersuchten
Kommunen dargestellt wurde, fithren fiir die
betroffenen Vereine und Verbidnde, zuneh
mend aber auch fiir die Stddte und Gemein
den, zu einer Reihe von Problemen, die im
Verhiltnis zur langen Geschichte des Klein
gartenwesens relativ neu sind und entspre
chend auch neue Losungsansitze erfordern.

Vereine und regionale Verbdinde zuerst mit den
Problemen durch Leerstand konfrontiert

Die Kleingirtnervereine sind es, die zuerst
vom Leerstand betroffen sind und dessen
Folgen spiiren. Aber auch dieregionalen Ver
bédnde, die oft direkte Ansprechpartner fiir

Abbildung 16: Pachtzins in Verb&nden mit und ohne Leerstand
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40% A
30% A o
25% 23%
o 19%
g 15%
10% - 8% 8%
0% - T T T T |
weniger als 0,10 bis unter 0,20 bis unter 0,30 bis unter ab 0,40 Euro
0,10 Euro 0,20 Euro 0,30 Euro 0,40 Euro
B Leerstand DOkein Leerstand

Quelle: Weeber+Partner 2011/2012, Befragung der regionalen Verbande (n=70).

die Vereine sind und teilweise auch als Gene
ral- bzw. Zwischenpédchter auftreten, werden
meist unmittelbar damit konfrontiert. Dar
aus ergibt sich eine ganze Reihe von Proble
men, die fiir mehr als die Hélfte der befrag
ten Vereine bereits akutsind. Die meisten an
deren Vereine rechnen damit, dass sie Prob
leme bekommen und diese auch zunehmen
werden, wenn der Leerstand weiter wichst.
Nur sehr wenige Vereine erwarten diese im
Folgenden genannten Entwicklungen trotz
Leerstand eher nicht:

¢ Finanzielle Probleme: Zuallererst spiiren
die Vereine finanzielle Auswirkungen,
wenn durch leer stehende Girten Pacht
einnahmen wegfallen, die Pacht aber fiir
die Gesamtfldche an den Eigentiimer ab
gefiihrt werden muss. Das trifft auch auf
die regionalen Verbidnde zu, wenn diese
als General- oder Zwischenpéchter fiir die
Zahlungen gegeniiber dem Eigentiimer
verantwortlich sind. Die fehlende Pacht
muss von den verbleibenden Péachtern
aufgebracht oder durch Vereine und Ver
bénde kompensiert werden. Damit entste
hen Liicken bei der Finanzierung laufen
der Kosten und bisheriger Aktivitdten der
Vereine oder Verbdnde. Bei zunehmen
dembzw. sehrhohem Leerstand kann das
bald problematisch werden. Fallen dann
zur Beseitigung des Leerstands weitere,
hédufig hohe Kosten an, geraten die Verei
neund Verbdnde schnell anihre Grenzen.
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e Verwahrlosung von Kleingartenanlagen: e Fehlende Konzepte: Eine Reihe von Verei

Wenn Gérten lange Zeit leer stehen und
nicht bewirtschaftet werden, verwildern
sie schnell, verfallen die Lauben oder wird
Miill abgelagert. In kurzer Zeit wirkt die
gesamte Anlage verwahrlost, was auch
nicht zur besseren Verpachtung beitragt.
Bei einer grofen Anzahl leer stehender
Gérten und bei einem hohen Alter vie

ler Mitglieder sind Vereine damit tiber

fordert, die Pflege der freien Gérten zu
tibernehmen. Neue Péchter sind mit der
Aussicht auf noch mehr Gemeinschafts

arbeit umso schwerer zu gewinnen. Au

Berdem leidet darunter die Pflege der
Gemeinschaftsanlagen.

Schwindender sozialer Zusammenbhalt:
Verlieren die Vereine Mitglieder, gehen
der {iber lange Jahre gewachsene soziale
Zusammenhaltund viele Vereinsaktivitd

tennachundnachverloren. Auch Streitig

keiten im Zusammenhang mit Nachfor

derungen oder die von den verbleibenden
Péachtern als Flucht empfundenen Riick

ziige der anderen aus den Anlagen (,al

les stehen und liegen lassen®) stéren das
Garten- und Vereinsleben empfindlich.
Fehlen Neuverpachtungen, bestehen
nur wenige Chancen, das wiederzubele

ben.Zudem fiihlensich die verbleibenden
Kleingédrtner zunehmend verunsichert
und iiberlegen moglicherweise ebenfalls,
den Garten aufzugeben. Auch das kann
weiteren Leerstand ausldsen.

Belastung der Vorstinde und fehlen

der Nachwuchs: In jedem zweiten Ver

ein wird die Erfahrung gemacht, dass
es immer schwieriger wird, Funktionen
zu besetzen. Zum einen gibt es weniger
Mitglieder, die dafiir in Frage kommen,
zum anderen erfordert Vereinsarbeit un

ter Leerstandsbedingungen einen deut

lich héheren Aufwand: Umgang mit lee

ren Parzellen organisieren, Mitglieder fiir
noch mehr Gemeinschaftsarbeiten moti

vieren, die Werbung fiir neue Mitglieder
intensivieren, nach Moglichkeiten der
Nachnutzung von freien Gérten suchen.
Das ist fiir viele Vorstdnde und insbeson

dere die Vereinsvorsitzenden, die oft auch
nicht mehr die jiingsten sind, inzwischen
fast eine Vollzeitbeschéftigung und ei

ne starke psychische Belastung, der Ver

antwortung gerecht zu werden und allen
Verpflichtungen, auch den finanziellen,
nachzukommen.

nen und Verbdnden erkennt inzwischen
durchaus, dassderanhaltende und wach
sende Leerstand kein voriibergehendes
Phinomen ist, es ihnen aber im Umgang
damit an Strategien, Losungsansitzen
und einem auch rechtlich ausreichenden
Knowhow mangelt.

* Gestiegene Anspriiche bei Neuverpach
tung: Der Leerstand in den Gérten und
Anlagen erh6ht den Druck, sich anderen
Erwartungen und Anspriichen an Gér
ten und Lauben sowie an das Miteinan
der in den Vereinen zu stellen und anzu
passen. Gleichzeitigist der Bindungswille
neuer Interessenten von vornherein gerin
ger. Diesem Spagat sehen sich viele Verei
ne ausgesetzt.

Probleme fiir Kommunen/kommunale Verwal-
tungen

Kommunen sind in zweierlei Hinsicht mit
Kleingartenleerstand konfrontiert. Zum
einen sind sie in groBen Teilen selbst Fla

cheneigentiimer und damit Vertragspart

ner der Kleingédrtnervereine oder -verbdn

de. Zum anderen haben Politik und Verwal

tung in den Kommunen Verantwortung fiir
die Stadtentwicklungals Ganzes. Beim Leer

standin Kleingédrten entstehen ihnen die fol

genden Probleme:

e Finanzielle Probleme: Als Eigentiimer
miissen Kommunen bei Leerstand mit
Pachtausfillen und sinkenden Pachtein
nahmenrechnen, entweder weil sie ange
sichts des hohen Problemdrucks bei den
Vereinen und Verbdnden Pacht erlassen
oderreduzieren oder die Vereine und Ver
bédnde ihren Verpflichtungen nicht frist
gerecht nachkommen. Angesichts der an
gespannten Haushaltslage der meisten
betroffenen Kommunen ist das durchaus
eine Gratwanderung, da die dringend be
notigten Einnahmen den Haushalten ver
loren gehen. Ein zusédtzlicher Aufwand,
der bei der Berdumung und Nachnut
zung von Fldchen auch fiir die Kommu
nen entsteht, ist gerade beifehlenden Ver
wertungsmoglichkeiten problematisch.

e Erhohter Personalaufwand: Als Eigentii
mer sind Kommunen fiir die Unterhal
tung und Verkehrssicherung verantwort
lich, vor allem dann, wenn die Pachter
dieser Verantwortung nicht mehr ausrei
chend nachkommen oder nachkommen
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konnen. Das betrifft die Pflege groen
Baumbestands, offentlicher Wege und
Spielpldtze in den Anlagen, aber auch
MaBnahmen zur Beseitigung oder Ver
meidung von Vandalismus oder Miillab
lagerungen. Dafiir entsteht meist ein er
héhter Personalaufwand.

Vielzahl stddtebaulicher Problemlagen:
Kommunen in strukturschwachen Regi

onen haben oft eine Vielzahl stddtebau

licher Problemlagen und neben iiber

zdhligen Kleingartenflichen auch ein
Uberangebot an ehemaligen Industrie-,
Gewerbe- und Einzelhandelsflachen, an
Bahn- oder Militdrbrachen, an Wohnun

genund 6ffentlichen Gebduden. Daherist
ein Grofteil dieser Kommunen mit unter-
schiedlichen Gebietskulissenin den Stdad

tebauférderungsprogrammen Stadtum

bau Ost oder West.??

Reservenbeider Strategieentwicklung: In
einigen Fallstudienkommunen haben die
kommunalen Verwaltungen dargestellt,
dass sie die Notwendigkeit der konzep-
tionellen Auseinandersetzung mit dem

Kleingartenleerstand durchaus sehen,
dass ihnen aber gegenwiértig aufgrund
dringenderer stddtebaulicher Problem-
lagen dafiir die Kapazitdten fehlen. So
rangiert das Leerstandsthema bei Klein

girten in der Hierarchie der zu bewilti

genden Probleme oft nochrelativweit hin

ten. Fiir die Kommunen ist dies zumeist
selbst unbefriedigend.

»ungelibte“ Kooperationen: Die notwen
digen konzeptionellen Grundlagen fiir
die Bestandsentwicklung sind nur in Zu-
sammenarbeit von Kommunen und Klein-
gdrtnerorganisationen zu erarbeiten. Hier
fehlt es teilweise auf beiden Seiten noch
an ausreichendem Verstdndnis fiir das
Problem und an der Bereitschaft zur Zu
sammenarbeit. Aber selbst grundlegen
der strategischer Konsens dieser Partner
muss nicht zwangslaufig zur praktischen
Umsetzungin den Vereinen und Anlagen
fiihren, weil Betroffenheit und Verlust
dngste der Kleingédrtner dem entgegen
stehen kénnen.

(22)

Die Fallstudienkommunen in
dieser Untersuchung sind aus-
nahmslos in diese Programme
aufgenommen worden.
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4 Bewaltigung von Leerstand im Kleingar

tenwesen

Struktureller Leerstand von Kleingirten in
einzelnen Regionen ist innerhalb des Klein

gartenwesens ein vergleichsweise neues
Phidnomen. Insofern befinden sich betrof

fene Kleingdrtnerorganisationen und Kom

munen oft auch in einer Strategieentwick

lungsphase und erproben unterschiedli

che Losungen zur Bewiltigung dieses Leer

stands. Von diesen Anstrengungenundihren
Ergebnissen hingt ganz wesentlich ab, ob es
auch dort, wo es strukturellen Leerstand an
Kleingérten gibt, gelingt, das Kleingarten

wesen als Ganzes in seiner stddtebaulichen,
okologischen und sozialen Bedeutung zu si

chern, zu stabilisieren und auch weiter zu
entwickeln.

Ob und welche Strategien entwickelt und
umgesetzt werden, hdngt zwar wesentlich
von der Leerstandsentwicklung selbst ab,
wird aber ebenso von den jeweiligen Rah
menbedingungen beeinflusst. Dazu geho
renneben vorhandenen Planungen und Kon
zeptensowohl die Eigentiimerstrukturen der
Anlagen, einschlieflich der Pachtstrukturen,
als auch bestehende Kooperationen. Nicht
zuletzt entscheiden aber auch das Engage

ment der Akteure sowie vorhandene Res
sourcen {iber Méglichkeiten und Erfolge der
Leerstandsbewdltigung.

4.1 Strategieentwicklung durch
Kleingirtnerverbinde und
Kommunen

Fast alle regionalen Verbénde, in deren Ein
zugsgebieten es Leerstand von Kleingédrten
gibt, setzen sich damit aktiv auseinander.
Fast die Halfte von ihnen tut dies seit 2007,
einige beschéftigen sich damit auch schon
etwas langer. Nur vereinzelt dullern Verban
de, dass das fiir sie kein Thema ist, sondern
auf Vereinsebene bewiltigt werden muss.

Besonderes Gewichtlegenregionale Verbdn
de bei der Bewiltigung des Leerstands auf
die konzeptionelle Arbeit. Mehr als die Half
te der Verbédnde arbeitet an eigenen Losun
gen. In gleichem Umfang wirken sie an kom
munalen Planungen mit. Ein groBer Teil ist
zudem an der iibergeordneten Strategieent
wicklung des Landesverbandes beteiligt.

Abbildung 17: Welche Lésungen und Strategien verfolgt Ihr Verband im Umgang mit dem Leerstand?

Erarbeitung von eigenen Planungen
und Lésungsmdglichkeiten

Mitwirkung an der Erarbeitung von kommunalen
Planungen zur Bestandsentwicklung

Mitwirkung an der Erarbeitung von Konzepten zur
Bestandsentwicklung im Landesverband insgesamt

verstarkte Offentlichkeitsarbeit zur
Gewinnung neuer Mitglieder

konkrete Unterstltzung bei Verhandlungen
mit den Flacheneigentimern

Erarbeitung von Arbeitshilfen fiir die Vereine

Organisation des Erfahrungsaustausches
zum Umgang mit Leerstand

Veroffentlichung von guten Beispielen
beim Umgang mit Leerstand

verstarkte Kooperationen mit Wohnungsunternehmen,
Bildungseinrichtungen, sozialen Tragern
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Quelle: Weeber+Partner 2011/2012, Befragung der regionalen Verbande (n=66), Mehrfachantworten maglich.
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Strategische Planungen beim Kreisverband der Kleingértner e.V. Débeln

Der Verband hat 2012 ein langfristiges Entwicklungskonzept zur Bewalti-
gung des Leerstands bis 2017 erarbeitet und beschlossen. Das Konzept be-
inhaltet einen Stufenplan zur Entwicklung der Anlagen. Grundlage dafur bil-
den Kriterien wie H6he des Leerstands, Lage und Ausstattungen sowie deren
Eigentimerstruktur.

In Stufe 1 sind alle Anlagen mit einem Leerstand von 25 % bis zu 60 % einbe-
zogen, derzeit betrifft dies 25 Anlagen (fast jede dritte Anlage des Verbandes).
Ziel ist es, dort keine Neuverpachtung mehr zuzulassen und auf Investitionen
zu verzichten. Schrittweise soll eine Freilenkung von den Randern her erfol-
gen. Ebenso geplant ist, diese Flachen zu berdumen und aus den Zwischen-
pachtvertragen auszugliedern. Wesentliches Nachnutzungsziel ist die Rena-
turierung. Seit Anfang 2012 laufen Gesprache dazu mit den betroffenen Ver-
einen. Es erfolgen Begehungen aller Anlagen, in deren Ergebnis sowohl der
konkrete Hilfebedarf als auch die notwendigen MaBnahmen festgelegt wer-
den. Diese MaBnahmen sollen dann im Zeitraum von 2013 bis 2016 umgesetzt
werden.

In einer zweiten Stufe werden mit &hnlicher Zielstellung dann Anlagen mit der-
zeit 10 % bis 25 % Leerstand einbezogen.

Abbildung 18: Gibt es in lhrer Kommune ein Garten- oder Kleingarten-
entwicklungskonzept?

Bvorhanden
Enicht vorhanden, aber in Planung

Onicht vorhanden

Quelle: Weeber+Partner 2011/2012, Befragung der kommunalen Verwaltungen (n=71).

(23)

Deutscher Stadtetag (2011):
Leitlinien des Deutschen Stad-
tetages zur nachhaltigen Ent-
wicklung des Kleingartenwe-
sens in den Stadten. Berlin/
Kéln, S. 5.

Oft haben Verbidnde dabei gegeniiber den
Kommunen eine Vorreiterrolle, denn sie sind
in der Regel eher mit den konkreten Sorgen
und Problemen der Vereine konfrontiert und
brauchen eine Grundlage, um zielgerichtet
agieren zu kdnnen. Die Fallstudien zeigen,
dasssich Verbdnde vor allem dann sehr stark
fiirkonzeptionell-strategische Losungen in-
teressieren, wenn sie zugleich General- oder
Zwischenpéchter sind. In diesen Féllen sind
sie nicht nur sehr direkt mit den Auswirkun-
gen befasst, sondern sie haben dadurch zu-
gleich den groReren Uberblick iiber Mitglie-
derentwicklung, Nachfrage und Leerstand in
den Vereinen und stehen zudem selbst stér-
ker in der konkreten Verantwortung.

Ein Drittel der Verbdnde sieht einen Schwer-
punkt seiner Arbeit in verstiarkter Offent-
lichkeitsarbeit, um neue Nutzer zu gewin-
nen. Mehr als ein Viertel leistet dariiber hi-
naus den Vereinen ganz konkrete Hilfe, ins-
besondere indem sie ihnen bei Verhandlun-
genmit Flacheneigentiimern zur Seite stehen
oder diese Verhandlungen selbst fithren. In
der Regel gehtes dabeium die Themen Pacht-
erlass und Flachenriicknahme.

Strategien der Kommunen - Kleingartenent-
wicklungskonzepte

Strategische Planungen im gesamtstadti-
schen Kontext gewinnen in den Stadten und
Gemeinden immer mehr an Gewicht. Das
Kleingartenwesen in die Planungen einzu-
beziehen, ist eine generelle Aufgabe und be-
trifft nicht nur Kommunen mit Kleingarten-
leerstand. In den Leitlinien des Deutschen
Stadtetages zur Entwicklung des Kleingar-
tenwesens wird deshalb empfohlen, ,vor-
laufend zur Flachennutzungsplanung ge-
samtstiddtische Kleingartenentwicklungs-
konzepte zu erstellen und in ihrer Umset-
zung verbindlich zu machen*.?%

44 % der befragten Kommunen haben be-
reits ein Kleingartenentwicklungskonzept.
Dasentsprichtauch den Ergebnissen der Un-
tersuchungvon 2008, wo es 42 % der Kommu-
nen waren. Weitere 15 % der Kommunen aus
der aktuellen Befragung planen ein Konzept.

Kleingartenentwicklungskonzepte existie-
ren aktuell sowohl in Kommunen mit Klein-
gartenleerstand als auch solchen ohne. Der
Anteil an Kommunen, die Konzepte haben,
ist in beiden Gruppen gleich hoch. Im Un-
terschied dazu sind es aber vor allem die
Kommunen, die bereits Leerstand haben,
die demnéchst entsprechende Konzepte er-
arbeiten wollen, wogegen Kommunen ohne
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Leerstand eher keine entsprechenden Vor

haben planen. Hier setzt sich verstirkt die
Erkenntnis durch, dass die Bewiltigung des
Leerstands einer grundsdtzlichen strategi

schen Fundierung und einer vertieften Aus

einandersetzung bedarf. So begriindeten
Kommunen die Erarbeitung von Kleingar

tenentwicklungskonzepten auch damit, dass
aufgrund verdnderter demografischer Rah

menbedingungen die Bestandsplanung ak

tualisiert werden muss.

Strategieentwicklung in Hildesheim

Die Stadt Hildesheim hat im Zusammenhang mit inrem integrierten Stadtent-
wicklungskonzept und dem neuen Flachennutzungsplan zugleich eine Strate-
gie zur Entwicklung ihres Kleingartenbestands erarbeitet.

Ziel war und ist es, die Innenstadt zu stérken, die Kleingartenflachen schritt-
weise dem erwarteten Bedarf anzupassen und so gleichzeitig das Kleingar-
tenwesen in der Stadt insgesamt zu stabilisieren. Diese Strategieentwicklung
erfolgte in enger Abstimmung mit dem Bezirksverband Hildesheimer Garten-
freunde e.V. Im Rahmen eines Benchmarking fur die Kleingartenanlagen wur-
den deren Qualitaten bewertet. Der Verband hatte im Vorfeld systematisch die
Leerstande erfasst. So ist ein erwarteter Uberhang an Kleingartenflachen von

Die Kleingartenentwicklungskonzepte ent
stehen sowohl im Zusammenhang mit der
Aktualisierung von Flichennutzungs- oder
Landschaftspldnen bzw. sind Bestand
teil dieser Planungen, als auch im Rahmen
der Erarbeitung oder Fortschreibung von
Stadtentwicklungskonzepten. Kleingarten
entwicklungskonzepte wurden bisher aus
schliefflich in Mittel- und GroBstddten er
arbeitet. Inzwischen hat jeweils die Hélfte
der Kommunen dieser GréBe entsprechen
de Konzepte.In den untersuchten Kleinstad
ten sind Kleingartenplanungen fast durch
weg Bestandteil der Flichennutzungs- oder
Landschaftspldne. Unter den Kommunen,
die ein Kleingartenentwicklungskonzept
planen oder bereits daran arbeiten, sind al
lerdings auch zwei Kleinstéddte, darunter die
Fallstudienkommune Wittenberge sowie die
Stadt Anklam (Mecklenburg-Vorpommern).

In den Konzepten spiegeln sich die jeweils
zentralen Handlungsschwerpunkte fiir die
Kommunen wider. Sie enthalten Aussagen zu
folgenden Schwerpunkten:

¢ planungsrechtliche Sicherung von Klein
gartenanlagen: in 81 % der Konzep
te, etwas hdufiger bei Kommunen mit
Leerstand,

* RiickbauvonKleingartenanlagen:in 50 %
der Konzepte, mehrheitlich bei Kommu
nen mit Leerstand ?¥,

¢ Neubau von Kleingartenanlagen: in 34 %
der Konzepte, mehrheitlich bei Kommu
nen ohne Leerstand,

¢ Verlagerung von Kleingartenanlagen: in
22 % der Konzepte, ausschlieBlich bei
Kommunen mit Leerstand.

In Kleingartenentwicklungskonzepten von
Kommunen mit Leerstand geht es vorrangig
um eine Bestandsentwicklung, die einer
seits Leerstand reduziert und andererseits
Anlagen stabilisiert und sichert. Vor diesem
Hintergrund werden die bestehenden Anla
gen nach unterschiedlichen Kriterien analy
siert (u.a. auch hinsichtlich Demografie und

ca. 20 ha ermittelt worden, was ca. 10 % der jetzigen Kleingartenflache von
200 ha entspricht und ca. 400 bis 500 Kleingarten®® ausmachen wiirde.

Im Ergebnis wurden ausgewahlte Standorte hinsichtlich ihrer kunftigen Nut-
zungsmoglichkeiten untersucht. Im Vordergrund stand die Prifung und Aus-
weisung innerstadtischer Standorte fur bauliche Nutzungen.

Nachfrageentwicklung) und meist unter
schiedliche Gebietstypen (Erhaltungs-, Be
obachtungs- und mittelfristig Riickbau- oder
Neuordnungsgebiete) festgelegt, die zwi
schen langfristig zu sichernden oder aufzu
gebenden Fldchen unterscheiden. Den Ver
einen und Verbdnden wird empfohlen, sich
bei Neuverpachtungen daranzu orientieren.

Die Zusammenarbeit mit Vereinen und Ver
bédnden ist dabei zwingend. Einige Kommu
nen betonten, dass die Erarbeitung der Kon
zepte von den Kleingédrtnerverbdnden oder
Kleingartenbeirdten angeregt wurde.

Kooperationen zwischen Kommunen und
Kleingdrtnerorganisationen

Fiir mehr als die Hélfte aller befragten Kom
munen ist die Einbeziehung der Kleingart
nerorganisationenin kommunale Planungs
prozesse wichtige Aufgabe. Dariiber hinaus
gaben 65 % der Kommunen an, dass sie die
Kleingdrtnerorganisationen personell, or
ganisatorisch und technisch unterstiitzen.

(24)

Anzumerken ist auch hier, dass
bei der Auswahl zu befragen-
der Kommunen ein deutlicher
Schwerpunkt auf Stadte und
Gemeinden im strukturschwa-
chen Raum mit Leerstandsver-
dacht gelegt wurde. Dement-
sprechend hoch ist der Anteil
an Kommunen, die sich bereits
konzeptionell mit dem Ruckbau
auseinandersetzen.

(25)

Die Anzahl wurde anhand der
aktuellen  durchschnittlichen
GroBe der Kleingarten in Hil-
desheim geschétzt.
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Kleingartenentwicklungsplanung fiir Wittenberge

Die stark schrumpfende Stadt Wittenberge bildet innerhalb des Einzugsge-
bietes des Kreisverbandes der Gartenfreunde Prignitz e.V einen Schwerpunkt
beim Kleingartenleerstand. Die Stadt erarbeitet derzeit im engen Kontakt mit
dem Verband ein Kleingartenentwicklungskonzept.

Das Konzept steht im Zusammenhang mit den grundsétzlichen Uberlegungen
zu Flachenpotenzialen in der Stadt und basiert auf einem bereits fertig ge-
stellten Landschafts- und Freiraumkonzept. Schon dort wurde eine erhebliche
Uberversorgung mit Kleingérten festgestellt.

Der Verband selbst hat eine siebenkopfige Arbeitsgruppe ins Leben gerufen,
die sich mit den zukinftigen Entwicklungen in seinem Einzugsbereich befasst.
Darin arbeiten sowohl Vereinsvorsitzende als auch Beiratsmitglieder auf Lan-
desverbandsebene mit. Uberlegungen und Ergebnisse dieser Arbeitsgruppe
werden in die Erarbeitung des Kleingartenentwicklungskonzepts eingebracht.

Obwohl das Konzept noch nicht fertig gestellt ist und die Feinabstimmung
noch aussteht, besteht zwischen der Stadt und dem Verband bereits Konsens,
dass vor allem Kleingartenanlagen im AuBenring der Stadt mittelfristig aufge-
geben werden.

Abbildung 19: Wobei arbeiten Sie als Kommune mit den Kleingértneror-
ganisationen im Umgang mit Leerstand zusammen?

im konzeptionellen und 60%
planerischen Bereich °
Veranderung der Pachtverhéltnisse durch
Riicknahme von Flachen durch die
Kommune

Unterstiitzung der Verbande und Vereine
durch Verringerung des Pachtzinses

gemeinsame Offentlichkeitsarbeit zur
Gewinnung neuer Interessenten

technische, organisatorische oder
personelle Unterstiitzung beim Rickbau
von Parzellen und Lauben

finanzielle Unterstiitzung beim Riickbau

von Parzellen und Lauben 10%

0% 20% 40% 60% 80%

Quelle: Weeber+Partner 2011/2012, Befragung der kommunalen Verwaltungen (n=42, nur
Kommunen mit vorhandenem oder vermutetem Leerstand), Mehrfachantworten
maoglich.

Das Spektrum der Unterstiitzung reicht von
der Finanzierung von Personalstellen fiir
das Kleingartenwesen in der Verwaltung,
der fachlichen Beratung, der Organisation
von Wettbewerben, der Leitung eines Klein

gartenbeirates iiber technische und perso

nelle Hilfen, z.B. bei Baumfillungen oder
komplizierten Bau- und Sicherungsvorha

ben, bis hin zur Bereitstellung von Material
und Gerdten, z.B. fiir die Spielplatzunterhal

tung oder die Erneuerung von Wegen. Diese
Zusammenarbeit hat Tradition und gilt un

abhidngig vom Kleingartenleerstand. Sie ist
aber insbesondere bei dessen Bewiltigung
erforderlich, die umso erfolgreicher ist, je
besser diese Zusammenarbeit gelingt.

Kooperationen im Umgang mit Leerstand
sind in den in die Untersuchung einbezo
genen Kommunen unterschiedlich weit ge
diehen: Ein Viertel der Kommunen mit Leer
stand arbeitet bereits sehr eng mit den Klein
gdrtnerorganisationen zusammen, etwa die
Hilfte der Kommunen bisher nur punktuell.
Imrestlichen Viertel der Kommunen kommt
es bisher zu keiner Zusammenarbeit. Hier
zu gehoren vor allem Kommunen, in denen
die Verwaltungen Leerstand vermuten, aber
noch keine gesicherten Erkenntnisse haben.

Inhaltlich steht dabei fiir mehrals jede zwei

te Kommune vor allem die konzeptionelle
Zusammenarbeit im Mittelpunkt. Insbe

sondere die Erarbeitung von Kleingarten

entwicklungskonzepten, die ja dann auch
Handlungsgrundlage fiir die Kleingértner

organisationen sein sollen, ist nur in solch
enger Zusammenarbeit méglich.

Einige Kommunen, so die Fallstudienkom

munen Hettstedt und Neumdiinster, schét

zen selbst ein, dass es noch kein gemein

sames Gesamtkonzept fiir die Entwicklung
des Kleingartenbestands gibt und oft ,prag

matisch“ zusammengearbeitet wird. Diese
Zusammenarbeit ist jedoch eng und fiir die
Kleingédrtnerorganisationen hilfreich. Im
Mittelpunkt stehen der Pachterlass fiir leer
stehende Gérten, Fldchenriicknahmen und
Unterstiitzungen beim Riickbau sowie bei
der Offentlichkeitsarbeit, worauf noch ge

sondert eingegangen wird.
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Kleingartenentwicklungskonzept fiir Neubrandenburg

Die Stadt Neubrandenburg hat im Jahr 2008 die Erarbeitung eines Kleingartenentwicklungskon-
zepts mit dem Ziel beschlossen, den vorhandenen Kleingartenbestand an die sich vollziehende Be-
volkerungsentwicklung anzupassen. Ausléser war der zunehmende Kleingartenleerstand in der
Stadt.

Die Initiative ging vom Regionalverband der Gartenfreunde Mecklenburg/Strelitz-Neubrandenburg
e.V. aus, der in die Erarbeitung eingebunden war. 2010 wurde das Konzept fertig gestellt und 2011
durch die Stadtvertretung beschlossen.

Folgende Methodik lag der Erarbeitung zugrunde: Auf Basis des vorhandenen Bestands und ver-
schiedener Indikatoren, darunter beispielsweise die erwartete Bevolkerungsentwicklung und die
Struktur des Wohnungsmarktes, wurde ein Bedarfskorridor fur die nachsten 15 Jahre entwickelt.

Fudr die raumliche Verteilung des zuklnftigen Be-
stands wurden im Wesentlichen drei Kriterien
herangezogen:

e  aktuelle Leerstandsentwicklung,

. Umweltwirkungen, darunter die Bertcksichti-
gung von Uberflutungs- und Vernassungsge-
bieten, Grundwasserschutz, Bodenbeschaf-

fenheit, Landschaftsbild, Verkehrslarm,

. Nutzungskonkurrenzen mit baulichen Vorha-

ben, insbesondere im Verkehrsbereich flir
eine geplante Ortsumgehung.

Diesen Kriterien entsprechend wurden fur den
Kleingartenbestand Erhaltungs-, Beobachtungs-,
kurz- und mittelfristige Ruckbau- sowie Neuord-

nungsgebiete festgelegt. Das Kleingartenentwick-

lungskonzept dient dem Verband als Handlungs-

grundlage. Die Neuverpachtung von Garten soll an

diesen Kategorien ausgerichtet werden.

4.2 MaRnahmen und Losungs
ansitze zur Leerstands
bewiiltigung

Die Leerstandsentwicklungim Kleingarten
wesen strukturschwacher Regionen voll
ziehtsichregional und teilrdumlich differen
ziert und durchlduft - in Abhéngigkeit vom
Umfang des vorhandenen oder erwarteten
Leerstands - auch unterschiedliche Phasen.
Dementsprechend haben Kleingédrtnerorga
nisationen und Kommunen Bewdltigungs
strategien und Losungsansitze entwickelt,
planen solche oder realisieren sie schon. Sie
zielen vor allem auf:

* Wiederverpachtung, Pflege und Umnut
zungleer stehender Girteninnerhalbvon
Kleingartenanlagen,

¢ Bestandsanpassungen durch Riick
bau, Umnutzung und Teilriickgabe von
Flachen,

¢ die Aufgabe von Kleingartenanlagen so
wie deren Um- und Nachnutzung.

Héufig bauen diese Strategien und Losun

gen zeitlich aufeinander auf - je nach Um

setzungserfordernissen der Leerstandsent

wicklung - und hdngen wechselwirkend zu

sammen, so dass sie auch in der Analyse
nicht immer scharf voneinander abzugren

zen sind.

Wiederverpachtung, Pflege und Um
nutzung leer stehender Kleingirten inner
halb der Kleingartenanlagen

Diese Aufgaben stehen fiir alle vom Leer
stand betroffenen Kleingirtnerorganisatio
nen an, wobei sowohl bereits bewédhrte Ins
trumente genutzt als auch neue Formen er
probt werden.

Offentlichkeitsarbeit zur Nachfragebelebung

Offentlichkeitsarbeit im und fiir das Klein
gartenwesen spielt nach wie vor eine wichti
geRolleinallenKleingédrtnerorganisationen,
um zum einen umfassend iiber die Entwick
lungen des Kleingartenwesens zu informie
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zu gewinnen?

Schaukasten in der Anlage
Internet

Lokale Presse

Tage der offenen Tir,
offentliche Feste in der Anlage

Beteiligung an Gartenschauen,
Ausstellungen, Wettbewerben

Abbildung 20: Welche Méglichkeiten nutzen Sie als Verein, um neue Mitglieder

92%

Zusammenarbeit mit
Schulen oder Kitas

Zusammenarbeit mit

sonstigen sozialen Einrichtungen

Zusammenarbeit mit
Wohnungsunternehmen

Flyer

11%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Quelle: Weeber+Partner 2011/2012, Befragung der Vereine (n=71), Mehrfachantworten

maoglich.

(26)

Deutscher Stadtetag (2011):
Leitlinien des  Deutschen
Stédtetages zur nachhaltigen
Entwicklung des Kleingarten-
wesens in den Stadten. Berlin/
Kéln, S. 11.

ren und Fachberatung zu leisten. Zum an

deren erfiillt sie eine wichtige Funktion bei
der AuBen- und Imagewirkung sowie der
Gewinnung neuer Mitglieder. Die Inhalte
und Formen der Offentlichkeitsarbeit hin

gen von den Zielen und Funktionen der je

weiligen Organisationsebenen im BDG ab.
Der Bundesverband und alle Landesverbédn

de des BDG haben informative Internetsei

ten, teilweise verlinkt mit denen derregiona

len Verbdnde. Publikationen zu ausgewéihl

ten Themen der Fachberatung oder anderen
Schwerpunktenim Kleingartenwesen ergédn

zen das vielfdltige Spektrum.

Besonderes Gewicht erhilt die Offentlich

keitsarbeitjedoch bei Nachfrageriickgédngen
und bei vorhandenem oder sich entwickeln

dem strukturellen Leerstand. Denn ganz we

sentliches Ziel fiir die Kleingédrtnerorgani

sationen ist und bleibt die Wiederverpach

tung von Gérten, unabhingig davon, wel

chen Umfang der Leerstand hat. Deshalb ist
vor allem eine aktive Offentlichkeitsarbeit
fiir viele Vereine und Verbdnde unverzicht

bar. Der Landesverband Thiiringen hat z.B.
zurverstdarkten Nachfragebelebungein Mar

ketingkonzept erarbeitet, das nicht nur der
Leerstandsbewdltigung dient, sondern ins

gesamt das Kleingartenwesen in seinen viel

faltigen Facetten noch stédrker nach aulen
tragen soll.

Auf der Ebene der Kleingédrtnervereine exis
tiert eine vielfiltige Offentlichkeitsarbeit.
Der traditionelle Schaukasten ist nach wie

vorinjedem Verein zu finden. Bereits gut die
Hélfte der befragten Vereine nutzt das Inter
net, um iiber seine Aktivitidteninsgesamtund
tiber freie Gédrten zu informieren. Vereine in
den Fallstudien, die das Internet aktiv nut
zen, haben bestétigt, dass ohne dieses Medi
um heute auchim Kleingartenwesen ,nichts
mehr lduft“. Die Gewinnung neuer Pichter
erfolgt bei ihnen fast ausschlieBlich iiber
das Internet, weil sich insbesondere jlinge
re Haushalte, aber auch interessierte ,Neu
rentner” dort zuerst informieren und gezielt
aufjene Vereine zugehen, die auch im Inter
net prasent sind. Das ist ein Hinweis darauf,
dass dieses Medium insgesamt noch starker
eingesetzt werden sollte. Auch der Deutsche
Stddtetaggibt die Empfehlung, die ,Nutzung
moderner Medien als Teil aktiver Offentlich
keitsarbeit zu forcieren®, Internetaufritte der
Vereine gemeinsam mit den Kommunen zu
entwickeln und sie mit geeigneten anderen
Seiten zu vernetzen. 29

Dariiber hinaus werden weitere Formen der
Offentlichkeitsarbeit genutzt, wie z.B. Bei

trdge in der lokalen Presse, Tage der offenen
Tiir und Feste in der Anlage sowie die Be

teiligung an Ausstellungen und anderen 6f

fentlichkeitswirksamen Aktionen. Ein Drit

tel der regionalen Verbdnde und auch einige
Kommunen unterstiitzen die verstarkte Wer

bung fiir Kleingirten in ihren eigenen loka

len Medien.

Insgesamt ist einzuschédtzen, dass die ver
stirkte Offentlichkeitsarbeit der Kleingirt
nerorganisationen durchaus Friichte trédgt
und zu Neuverpachtungen ldnger leer ste
hender Gérten gefiihrt hat. In den Fallstu
dien wurde aber auch deutlich, dass eini
ge der Neupdchter ihren Pachtvertrag nach
vergleichsweise kurzer Zeit wieder kiindigen,
meist weil der Arbeits- und Zeitaufwand fiir
einen Kleingarten unterschétzt wurde. Das
erklart sich nicht ursachlich aus der Qualitét
der Offentlichkeitsarbeit, deutetaber darauf
hin, in der Offentlichkeitsarbeitauch auf den
notwendigen Arbeits- und Zeitaufwand fiir
einenKleingarten und die gemeinschaftliche
Arbeitstdrker aufmerksam zu machen. Dabei
befinden sich Vereine/Verbdnde mit wach
sendem Leerstand auch in der Zwickmiihle
zwischen notwendiger Neuverpachtungund
begrenzter Nachfrage und sind froh iiber je
den neu verpachteten Kleingarten.

Pflege und Umnutzung leerer Géirten

Sowohl die Befragung der Vereine als auch
die Fallstudien haben belegt, dass die Ver
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eine bei ausbleibender Wiederverpachtung
zum grollen Teil sehr aktiv auf den Leer
stand reagieren und grofle Anstrengungen
unternehmen, um seine Auswirkungen mog
lichst gering zu halten. Das Spektrum um
fasst dabei ganz unterschiedliche Formen
und Lésungsansétze.

Gemeinschafftliche Pflege und Nutzung

Fiir die Mehrzahl betroffener Vereine und
Verbdande kommt es zunéchst vorrangig dar
aufan, die Pflege ungenutzter Kleingirten zu
sichern. Nursokonnen negative Auswirkun
gen auf die Gesamtanlage verhindert oder
verringert werden und auch Neuverpachtun
gen erfolgreich sein.

In zwei Dritteln der befragten Vereine pfle
gen Mitglieder die nicht verpachteten Gir
ten. Sie tun dies entweder im Rahmen der
zu leistenden Gemeinschaftsstunden oder
tibernehmen einen leer stehenden Klein
gartenals ,Pflegegarten”. Dieser zusitzliche
Aufwand wird ebenfalls als Gemeinschafts
stunden angerechnet. Da in den Girten auf
diese Weise zumindest eine Basispflege er
folgt, kann verhindert werden, dass sie ver
wildernund das Erscheinungsbild der Klein
gartenanlage zu stark beeintrachtigen. Der
Aufwand fiir diese gemeinschaftliche Arbeit
wiéchstmitzunehmendem Leerstand und st
erheblich. Deshalb haben einzelne Vereine
ihre Satzungen verdndert, indem sie z.B. die
Zahl zu leistender Gemeinschaftsstunden
oder auch die Altersgrenze fiir Mitglieder,
diesolche Stunden leisten miissen, erhdhten.

Verpachtung als Zweitgarten

In fast jedem dritten befragten Verein ist
es gelungen, Gérten an einzelne Mitglieder
als Zweit- bzw. ,Doppelgarten” mit gerin

ger Pacht zu vergeben. Auch in den Fallstu

dien praktizieren das fast alle Vereine recht
erfolgreich. Diese ,Doppelgdrten“ grenzen
héufig direkt an die eigene Parzelle, so dass
die NutzungbeiderKleingirten fiir den Pdch

ter gut zu verbinden ist. Zudem reduziert
diese Form die Pachtausfélle fiir die Verei

ne oder regionalen Verbédnde.

Gemeinschaftliche Nutzungen

Steigt der Leerstand und gibt es absehbar
kaum Nachfrage, werden leere Girtenin ge
meinschaftlich nutzbare Flichen umgewan
delt. Jeder dritte befragte Verein hat das be
reits realisiert, weitere Vereine haben es vor.

Abbildung 21: Wie gehen Sie als Verein mit leer stehenden Garten um?
von Mitgliedern
ehrenamtlich gepflegt
(teil)berdaumt: Tafelgarten
(teil)berdumt: gemeinschaftliche
Grinflachen, Streuobstwiesen etc. 35%

ungenutzt und nicht gepflegt 30%
von Mitgliedern zusatzlich gegen

geringere Pacht Gbernommen 0%
(teil)berdumt: PKW-Stellplatze
(teil)berdumt: durch Kitas

oder Schulen benutzt w5
Sonstiges 5 I 2%
0% 20% 40% 60% 80%

mwird bereits realisiert Ogeplant

Quelle:  Weeber+Partner 2011/2012, Befragung der Vereine (n=57), Mehrfachantworten

moglich.

Gemeinschaftliche Pflege leerer Garten

Die Kleingartenanlage ,Trotzwiese" in Hettstedt hat 239 Gérten, von denen 82
(34 %) leer stehen und vom Verein gepflegt werden. Daftr wurden die jahrli-
chen Gemeinschaftsstunden durch eine Satzungsanderung von acht auf zwolf
erhoht. In Eigenleistung des Vereins wurden bisher 35 Garten beraumt. Ei-
nige Garten werden als gemeinschaftliche Grinflachen genutzt, einige als
Kompostierplatz.

In der Kleingartenanlage ,Kyffhausergrund® in Artern stehen derzeit 40 von
290 Garten leer (14 %). Die Pflege dieser Garten ist flir den Verein besonders
schwierig, da die Anlage mit 3 ha ohnehin Uberdurchschnittlich groBe Gemein-
schaftsflachen hat. Rund die Halfte der nicht verpachteten Géarten wird durch
Mitglieder als Zweit- oder Pflegegarten bewirtschaftet, die tbrigen in Gemein-
schaftsarbeit. Die Altersgrenze daftr wurde von 65 auf 70 Jahre erhoht.
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Zweitgarten oder ,,Doppelgérten als eine Form der
Leerstandsbeseitigung...

... in RoBwein (Kreisverband Débeln)

Tafelgéarten in kooperativer Nutzung

Der Kreisverband der Gartenfreunde Stendal e.V. fuhrt in Kooperation mit ei-
nem sozialen Trager seit |angerer Zeit das Projekt ,Der Garten® durch. Im ge-
samten Landkreis sind so etwa 110 Tafelgarten auf ca. 4 ha Kleingartenflache
entstanden. Rund 100 Arbeitslose betreuen diese Garten im Rahmen von ,Of-
fentlichen Arbeitsgelegenheiten — kurz AGH" der Jobcenter. Der Verband stellt
die Flachen kostenlos zur Verfligung, muss selbst aber weiterhin die Pacht an
die Eigentumer entrichten.

Tafelgarten bietet auch der Kreisverband der Kleingéartner e.V. Dobeln seit
mehreren Jahren. Grundlage daftr bildet ein jahrlich aktualisierter Kooperati-
onsvertrag zwischen Kreisverband und dem Bildungswerk der Sachsischen
Wirtschaft gGmbH sowie dem AWO Kreisverband Mulde-Collm e.V. Auf dieser
Basis wurden 2011 insgesamt 34 Tafelgarten mit rund 1,1 ha Flache bewirt-
schaftet. Allein in der Stadt Doébeln gibt es 15 Tafelgarten in vier Anlagen.

@7

,Derzeit gibt es fast 900 Tafeln
in Deutschland. Alle sind ge-
meinnitzige Organisationen.
Bundesweit versorgen sie re-
gelmaBig Gber 1,5 Millionen be-
durftige Personen mit Lebens-
mitteln.“ ,Bundesverband Deut-
sche Tafel e.V, www.tafel.de.

(28)

vgl. hierzu u.a.: Bundesministe-
rium fur Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung/Bundesamt  fir
Bauwesen und Raumordnung
(Hg.) (2008): Weeber+Partner:
Stadtebauliche, 6kologische
und soziale Bedeutung des
Kleingartenwesens, Schriften-
reihe Forschungen Heft 133,
Bonn, S. 81ff.

Je nach Lage der leeren Gérten sind Streu

obstwiesen entstanden, meist inmitten der
Anlagen, sowie gemeinschaftliche Kompos

tierungs- oder Schredderanlagen, die dann
eher am Rand der Anlagen sind. Diese An

gebote stehen nicht nur Vereinsmitgliedern
offen, sondern k6nnen mitunter auch von
Mitgliedern anderer Vereine genutzt wer

den. Die Befragungsergebnisse deuten da

rauf hin, dass diese Formen der Umwand

lung auch kiinftig Nutzungsoptionen blei

ben. Rund ein Viertel der befragten Vereine
hataufLeerstandsflichen zusétzliche PKW-
Stellpldtze fiir die Mitglieder geschaffen, teil

weise sind diese auch von Anwohnern an

grenzender Wohngebiete nutzbar.

Tafelgdirten in Kooperation mit sozialen Trdi-
gern

Mehr als ein Drittel der Vereine hat den ort
lichen Tafeln®” leer stehende Gérten fiir den
Obst- und Gemiiseanbau zur Verfiigung ge
stellt. Durch diese Form der Umnutzung
konnten zahlreiche Garten sinnvoll genutzt,
aberebenso beschéftigungswirksame Effek
te erzeugt sowie zusitzliche Versorgungs
optionen fiir bediirftige Haushalte geschaf
fen werden. Vereine/Verbédnde stellen dafiir
leere Parzellen zur Verfiigung, die von sozi
alen Tragern oder Beschéftigungstragernbe
wirtschaftet werden. Die gdrtnerischen Pro
dukte werden dann an die ortlichen Tafeln
tibergeben und kostengiinstig an Bed{irfti
ge verkauft. Dazu werden Vereinbarungen
zwischen Verein/Verband und dem Tréger
geschlossen.

Sowohlin der BefragungalsauchindenFall
studien wurde jedoch mehrfach darauf hin
gewiesen, dass diese Nutzung als Tafelgar
ten teilweise ins Stocken geraten ist. Fiir die
Bewirtschaftung der Tafelgédrten ist Perso
nalnotwendig, dasbisherim Rahmen der Ar
beitsmarktférderung zur Verfiigung stand.
Teilweise werden jedoch entsprechende Be
schiftigungsmaBnahmen - regional sehr
unterschiedlich - von den Jobcentern nicht
mehrbewilligt. Dennoch gibt es nach wie vor
Beispiele, wo die Nutzung von leeren Klein
gédrten als Tafelgdrteninrelativgrofem Um
fang gelingt und erfolgreich verlauft.

Kooperation mit Schulen und Kindergcirten

Die Zusammenarbeit mit Kindergéirten,
Schulen und anderen sozialen Einrichtun
gen hat im Kleingartenwesen insgesamt an
Bedeutung gewonnen, was auch an anderer
Stelle bereits belegt wurde.®®
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Von Leerstand betroffene Kleingédrtnerorga
nisationen nutzen diese Moglichkeiten der
Zusammenarbeit auch im Rahmen der Be
wiltigung von Leerstand. So werden in 14 %
der befragten Vereine leere Parzellen durch
Schulen oder Kitas genutzt, weitere 11 % pla
nen solche Vorhaben. Diese Form der Nut
zung bietet sich natiirlich vor allem dort
an, wo es Schulen oder Kindergédrten in un
mittelbarer Nachbarschaft gibt. Zwischen
manchen Vereinen und Schulen bestanden
schon Kontakte, andere bauen sieim Zusam
menhang mit den geplanten Nutzungen als
Schul- oder Kitagirten nun auf.

Diese Kooperationen sind zu beiderseitigem
Vorteil: Fiir die Schulen und Kitas bieten sich
zusétzliche Bildungs- und Erziehungsange
bote; die Vereine iibernehmen die Pacht, re
duzieren aber ihren Pflegeaufwand. Gleich
zeitig belebt dies das Vereinsleben und hat
vielfédltige Aullenwirkungen, auch wenn
sich mégliche Nachfrageeffekte bei den El
tern oder der heranwachsenden Generation
héufig (noch) nicht eingestellt haben.

Weitere Formen der Umnutzung

Dariiber hinaus gibt es zahlreiche weitere Be
mithungen, Gdrtennichtleer stehenzulassen
und durch eine stéirkere Offnung nach auRen
zugleich potenzielle Nutzer anzusprechen.

¢ Begegnungsgirten stehen meist den An
wohnern aus benachbarten Wohngebie
ten offen. Vorrangig auf leeren Gérten in
Randlage der Anlagen eingerichtet, die
nen sie der Erholung und Entspannung
und ergénzen 6ffentliche Griinrdume.

e Lehrgirten zdhlen zum Nutzungsspekt
rum in einigen Anlagen und wurden zu
meistin der Regie des jeweiligen regiona
len Verbandes hergerichtet. Sie dienen vor
allem der anschaulichen Fachberatung
der Kleingértner. In den Fallstudien wa
ren sie u.a. in Neubrandenburg, Rofwein
(Kreisverband Ddébeln e.V.) und Hildes
heim zu finden. In der Regel wird die An
lage und Pflege dieser Lehrgirten durch
die regionalen Verbidnde finanziell und
organisatorisch unterstiitzt.

e Mitden Traditionsgirten hat die Garten
gruppe Weinberg in RoBwein eine inte
ressante Nutzung gefunden. Diese Tra
ditionsgdrten vermitteln einen sehr
anschaulichen Einblick in die Geschich
te des Kleingartenwesens am Ort mit teil
weise originalgetreuen Lauben und Gar
tengerdten aus den Anfangszeiten des
Kleingartenwesens.

UNESCO-Projekt Farbergérten ,,Am Trinenkamp* in Gelsenkirchen

Der Leerstand in Gelsenkirchen insgesamt wie auch in der Kleingartenanlage
,Am Trinenkamp* ist moderat. In dieser Anlage stehen drei von 95 Garten leer
und auch im Stadtdurchschnitt liegt der Leerstand nicht tber 2 %. Die Vereine
registrieren jedoch eine geringe Nachfrage und unternehmen Anstrengungen,
um auf sich aufmerksam zu machen und fir Nachwuchs zu werben.

Der Verein ,Am Trinenkamp* realisiert in Kooperation mit der benachbarten
Evangelischen Gesamtschule Gelsenkirchen erfolgreich das Projekt der Far-
bergérten. In sieben solcher kleinen Garten auf den Gemeinschaftsflachen
des Vereins werden von Schulern Pflanzen angebaut und gepflegt, aus de-
nen sich natdrliche Farbstoffe gewinnen lassen. Mit diesen Farben haben die
Schuler u.a. ein Wandgemalde am Vereinshaus gestaltet. Betreut werden sie
von den Fachberatern des Vereins sowie von Kunstlehrern der Schule.

Das Projekt entstand im Rahmen der von den Vereinten Nationen ausgerufe-
nen Weltdekade ,Bildung fur nachhaltige Entwicklung” 2005 bis 2014. Ziel ist
es, in unterschiedlichen Feldern nachhaltiges Denken und Handeln zu férdern,
darunter auch im Bereich der Umweltbildung. Das Projekt Farbergéarten wurde
2011 von der UNESCO-Kommission ausgezeichnet und ist inzwischen tber
die Grenzen von Gelsenkirchen hinaus bekannt.

Lehrgarten in Hildesheim
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Traditionsgarten in RoBwein

Kooperative und gemeinschaftliche Nutzungen in Hildesheim

In der Kleingartenanlage ,Gartenfreunde Bockfeld* stehen funf von 155 Gar-
ten leer. Der Verein unternimmt groBe Anstrengungen, leere Garten zu bele-
gen. Er betreibt eine intensive Offentlichkeitsarbeit und unterhalt Kontakte zu
sozialen Einrichtungen. In der Anlage befinden sich u.a. ein Schulgarten und
ein Garten, der durch eine betreute Wohngruppe der Diakonie bewirtschaf-
tet wird.

Eine weitere leere Parzelle am Rand der Anlage hat der Verein als Begeg-
nungsgarten umgestaltet. Angeregt wurde er durch die Beobachtung, dass
Senioren aus dem benachbarten Pflegeheim gern in der Kleingartenanlage
spazieren gehen. Die ehemalige Parzelle hat jetzt einen befestigten Weg in
Rollator-Breite, Blumen und Straucher und bietet im hinteren Teil beschattete
Sitzmoglichkeiten.

Ungenutzte Kleingdirten

Soerfolgreich esKleingédrtnerorganisationen
vielerorts gelingt, Losungen und neue Nut
zungen zur Verringerung des Leerstands zu
finden und umzusetzen, so ist es fiir ande
re ein noch ungeldstes Problem. In immer
hin einem Drittel der befragten Vereine blei
ben freie Gédrten bisher ungenutzt und ohne
Pflege. Vertreter regionaler Verbdnde schitz
ten ein, dass hdufig das Engagement der Ver
einsvorsitzenden dariiber entscheidet, wie
aktiv sich der Verein um leer stehende Géar
ten kiimmert. Die Altersstruktur in den Ver
einen und die oft grofle und steigende An
zahlunverpachteter Girtenlassen erkennen,
dassvorallem deren gemeinschaftliche Pfle
ge durch die anderen Mitglieder mitunter an
ihre Grenzen stoft. Je umfangreicher sich
Leerstand herausgebildet hat, desto schwie
riger wird es dann auch fiir sehr engagierte
Vereine, diese Pflege zu sichern.

Bestandsanpassungen durch Riickbau
und Riickgabe von Kleingartenflichen

Wenn alle Anstrengungen, Gdrten wieder zu
verpachten, andere Nutzungen und kreative
Projekte zu entwickeln, nicht mehr ausrei

chen, den Leerstand abzubauen, wenn der
strukturelle Leerstand innerhalb von An

lagen oder der Gemeinde insgesamt grofler
wird und auch mit weiteren, nicht aufzuhal

tenden Nachfrageriickgdngen zurechnenist,
bleiben der Riickbau von Gérten, eine Ver

ringerungvon Teilflichen einzelner Anlagen
oder auch die komplette Aufgabe von Klein

gartenanlagen oft alternativlos. Dann lau

fen die Anstrengungen der Vereine und Ver

biande darauf hinaus, nicht mehr genutz

te Kleingartenflachen an die Eigentiimer
zuriickzugeben.

Aufgabe und Riickbau von Kleingdrten und
Anlagen

Insgesamt sind im Einzugsgebiet befrag

ter Verbdnde und Kommunen bisher 1.600
Kleingdrten dauerhaft aufgegeben bzw. zu

riickgegeben worden. Davon befinden sich
1.300 Gérten im Bereich von 22 Verbédn

den, sowie 300 Gédrten in Kommunen, de

ren Einzugsbereich auerhalb dieser Ver

bénde liegt. Dabei wurden 22 Anlagen kom

plett sowie Teilflichen in 67 Anlagen auf
gegeben. Diese Bestandsanpassungen er

folgten vor allem in Sachsen-Anhalt, Sach

sen, Thiiringen, Mecklenburg-Vorpommern,
Schleswig-Holstein sowiein geringerem Um

fang in Brandenburg, Niedersachsen und
Nordrhein-Westfalen.
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Ein Riickbau von weiteren ca. 2.100 Gérten
ist in Planung. Davon entfallen rund 1.600
Géarten auf zwolf der befragten Verbédnde.
Fiir weitere 600 Gérten steht dies-nach An

gaben von Kommunen, die sich auflerhalb
des Einzugsbereiches dieser Verbdnde be

finden - ebenfalls an. Dabei sollen 17 Klein

gartenanlagen ganz und in 37 Kleingarten

anlagen Teilfldchen aufgegeben werden. Die
Planungen erfolgen zum grofen Teil bei Ver

bénden, die schon Riickbauten vorgenom

men hatten.

Ein groler Teil der Riickbauten und Riick

gaben erfolgte bzw. erfolgt durchaus in den
ndher untersuchten Fallstudienkommunen
(siehe Tabelle 5).

Berdumung von Gdirten

Je nach Nach- oder Umnutzungsoption ist
zumeist eine Berdumung der Gérten erfor

derlich, miissen Anpflanzungen und Lau

ben entfernt werden. Aber auch wenn Gér

ten einfach ungenutzt bleiben, weil sie sich
fiir eine Umnutzung nicht eignen oder kein
Bedarfbesteht, werden sie von den Vereinen
hédufig berdumt, um sie besser pflegen und
dem Verfall von Lauben vorbeugen zu kén

nen. Werden Lauben abgerissen, bleibt den

noch oft aus Kostengriinden die Bodenplat

te erhalten.

Steht eine Aufgabe von Teilflichen nicht
unmittelbar an, verzichten Vereine teilwei
se auch auf eine Berdumung oder den Riick
bauder Laube, weil sie zumindest partiell auf
neue Pédchter hoffen und die Erfahrung ge
macht haben, dass es fiir Garten ohne Laube
noch schwieriger ist, Nachnutzer zu finden.

Die Vereine organisieren den Abriss zumeist
in Eigenregie und leisten dabei sehr viel eh
renamtliche Arbeit. Dies vor allem, um die
Berdumungskosten, die Vereine und Verban
de weitgehend allein tragen, zu senken. Da
rauf wird im Folgenden noch eingegangen.

Riickgabe von Teilfldichen

Insbesondere wenn es zunehmend mehrlee
re Gértenin der Anlage gibt, ist die Teilriick
gabe von Flachen und damit die Verkleine
rung der Anlage eine wichtige Option. Wer
den Teilflichenim Rahmen der Bestandsan
passung zuriickgegeben oder ist dies konkret
geplant (bisher bei acht Vereinen innerhalb
der Befragung), handeltessich vorrangigum
kommunale Fldchen und nur vereinzelt um
Flachen privater Eigentiimer, teilweise um
gemischtes Eigentum von Kommunen und
anderen Eigentiimern.

Leer stehende Garten in Eilenburg und Neubrandenburg

Tabelle 5: Bisher aufgegebene Kleingéarten und geplante RiickbaumaBnahmen
in Kleingartenanlagen der Fallstudienkommunen

Realisierung
Kommune?? Anlagen  Teilflachen  Garten
Artern 4 3 130
Débeln 4 102
Eilenburg
Gelsenkirchen
Hettstedt 1 55
Hildesheim 1 2 227
lk;lfri;branden— 1 30
Neumdiinster
Stendal 3 3 170
Wittenberge 2 30
gesamt 10 14 744

Anlagen

Planung

Teilflachen  Garten

2 5 120

100

1 15

1 1 137

3 3 230

1 50

12 500

2 114
21 13 1.266

Quelle: Weeber+Partner 20011/2012, Befragung der kommunalen Verwaltungen und regio-

nalen Verbande, Untersuchungen in den Fallstudien.

Nicht immer gelingt es Kleingédrtnerverei

nen jedoch, Teilflichen an den Eigentiimer
zuriickzugeben. Fiinf der befragten Verei

ne wiirden das gern tun, aber der Eigentii

mer nimmt keine Teilfldchen zuriick. In der
Regel sind es private Eigentiimer. Problema

tisch ist die Riickgabe von Teilflichen ins

besondere auch bei Anlagen in gemischtem
Fldacheneigentum.

(29)

Zugrunde gelegt wurden in der
Regel die Angaben der regiona-
len Verbande, die sich auch auf
Einzugsbereiche auBBerhalb der
untersuchten Stadte beziehen.
Ausnahmen bilden Hildesheim
und Wittenberge. In Hildesheim
sind der Bestand und auch die
geplanten RuckbaumaBnah-
men in der Stadt umfangrei-
cher als beim Verband. Im Ein-
zugsbereich des Kreisverban-
des der Gartenfreunde Prignitz
e.V. gibt es auBerhalb der Stadt
Wittenberge keine konkreten
Rickbauplanungen.
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Abgestimmtes Verlagerungsmanagement in Hildesheim

Bisher wurden im Rahmen der Umsetzung des Strategiekonzepts eine Klein-
gartenanlage mit 87 Garten und zwei Teilflachen mit insgesamt 140 Garten,
fur die es bereits konkrete Nachnutzungsoptionen gibt, freigerdumt. Dort — in
unmittelbarer Nachbarschaft zum Klinikum — plant ein Investor Gewerbe- und
Dienstleistungsnutzungen.

Stadt und Bezirksverband sind gemeinsam an die betroffenen Vereine heran-
getreten, um ihnen ein konkretes Ersatzangebot zu unterbreiten.®? So hat-

te die Stadt den konkreten Bedarf fur den Bau einer neuen Kleingartenanlage
abgefragt. Diese Anlage sollte etwas kleiner werden, um gleichzeitig zur lang-
fristigen Bestandsreduzierung beizutragen. In dem vorbereiteten Vertragsent-
wurf verpflichtete sich die Stadt, die ErschlieBung der Anlage und den Bau der
Gemeinschaftsanlagen zu Ubernehmen sowie auf Wunsch der Pachter auch
die Lauben bereitzustellen. Letztlich wurde die Ersatzanlage nicht gebaut, weil
sich die Kleingartner, die weiterhin einen Garten nutzen wollten, selbst um Er-
satz bemuht oder auch den Verband um Unterstitzung gebeten hatten. Damit
konnten bestehende Anlagen besser ausgelastet werden. Das Neubau-Ange-
bot der Stadt war dennoch fur die Akzeptanz der GesamtmafBnahme wichtig.

Die Kleingartner sind entsprechend Bundeskleingartengesetz auf der Grund-
lage der Wertermittlung entschadigt worden. Die Stadt hat die Flachen auf ei-
gene Kosten beraumt. Die Kosten fur Entschadigungen und die Beraumung
der Flachen beliefen sich insgesamt auf ca. eine halbe Mio. Euro, die aus dem
Erlos fur den Verkauf der Flachen finanziert werden konnten.

Sobald die Nachnutzungsoptionen fur weitere Flachen konkrete Gestalt an-
nehmen, wird die Stadt in Abstimmung mit dem Bezirksverband dieses be-
wahrte Verfahren beim Verlagerungsmanagement fortsetzen.

(30)

Die Stadt folgte damit den ,Emp-
fehlungen des GALK-AK Klein-
gérten zum Verlagerungsma-
nagement”, unter www.galk.de/
Ak_klgwesen/akklg_archiv.

Die Fallstudien belegten diese Probleme:
So ist zum Beispiel die Anlage ,Waldidyll“
in Stendal-Borstel mit nur 47 Garten im Be
sitz von sechs privaten Eigentiimern. Schon
aufgrund des konkreten Verlaufs der Grund
stiicksgrenzen wiirde sich eine Teilfldchen
riickgabe sehr schwierig gestalten. In Ar
tern ist der Kleingdrtnerverein ,Kyffhiu
sergrund“ mit dem Wunsch der Teilfldchen
riickgabe ohne Erfolg an die Kirche als Ei
gentiimerin herangetreten. Hier konnte der
Verein aber mit Unterstiitzung des Verban
des eine Losung finden, indem er die Fldche
berdumtund mit Genehmigung der Eigentii

merin zur Bewirtschaftung an einen Bauern
weiterverpachtet hat. Insgesamt sind es in
den Fallstudien vorwiegend kommunale Fla
chen, bei denen Teilflachenriickgaben bisher
erfolgreich waren.

Belegungs- oder Verlagerungsmanagement

Oftistder Leerstand nicht konzentriert, son
dern ,wie ein Flickenteppich“ sowohl inner
halb der einzelnen Anlagen als auch auf die
verschiedenen Kleingartenanlagen verteilt.
Insbesondere fiir eine Riickgabe ist es aber
erforderlich, Flichen zu arrondieren und ggf.
Umsetzungen von Péachtern innerhalb der
Anlagenzuorganisieren. Nurdreidereinbe
zogenenregionalen Verbdnde schétzten ein,
dass in ihren Vereinen ein aktives Umzugs
management betrieben wird. Auch bei den
Vereinen selbst gab es dazu kaum Hinwei
se, wenngleich die Gesprdche mit Vorstdn
den von Vereinen in Fallstudienkommunen
zeigten, dass dasauch ausihrer Sichtvorteil
haft wére.

Problematischist vor allem das Arrondieren
derFlachen. Die dafiirbesonders geeigneten
Randfldachen sind hdufig gut verpachtet, z.B.
beiKleingartenanlagen an der Peripherie der
Stddte sind es oft die zum Wald oder Wasser
gelegenen Gérten. Pachter sind dort meist
nicht bereit, innerhalb der Kleingartenanla
geumzuziehen. Die Vereins- oder Verbands
vorstdnde forcieren nur selten entsprechen
de Entwicklungen. Dort, wo bisher Flachen
zuriickgegeben wurden, war der Leerstand
in der Regel so hoch, dass kein umfassendes
Verlagerungsmanagement mehr erforderlich
war. Die Strategie der Vereine und Verbénde
zielt eher darauf, die verbliebenen und zu
meistbetagten Kleingédrtner nicht zubedrén
gen, ihre Parzellen aufzugeben oder ,einzu
tauschen®, sowiein zur Riickgabe geeigneten
Bereichen keine Girten mehr zuverpachten.
Neue Piachter werden dann gezielt auf ande
re Girten in der Anlage gelenkt.

Eine dhnliche Strategie wird verfolgt, wenn
ganze Anlagen aufgegeben werden sollen.In
den meisten Fillen wird auch bei bereits zur
Aufgabe vorgesehenen Kleingartenanlagen
davon ausgegangen, dass sie erst iiber 1dn
gere Zeitrdume hinweg frei werden. Sofern
kein dringender Flichenbedarf fiir andere
Nachnutzungen besteht, gilt auch hier das
Prinzip, dass kein Kleingértner seinen Gar
ten oder seine Anlage verlassen muss. Darii
berhinauswiirdesich bei einem aktiven Um
zugs- und Verlagerungsmanagement teil
weise auch die Frage der Entschidigung der
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Pachter stellen, fiir die in den meisten Verei
nen, Verbinden und Kommunen aber keine
Mittel vorhanden sind.

Indiesem Sinne wird ein Belegungsmanage
mentangestrebt, beidem die Kleingartenan
lagen sukzessive frei werden. Wie planma
Rig und konflikthaft oder konfliktfrei und
in welchen Zeitraumen diese Entwicklung
verlaufen wird, dafiir gibt es noch keine Er
fahrungen. Die Zusammenarbeit zwischen
Vereinen fiir eine gezielte Lenkung der Nach
frageinbestimmte Kleingartenanlagen steht
noch am Anfang.

Auchwenn die konkreten Rahmenbedingun
genin Hildesheim fiir die meisten untersuch
ten Stddte nicht ohne weiteres zutreffen, weil
sie eher ein Uberangebotan Flachen und kei
nen Bedarffiir die Umnutzungvon Kleingar
tenfldchen haben, ist dies dennoch ein gutes
Beispiel dafiir, wie Stadtplanung und lang
fristige Bestandsentwicklung im Kleingar
tenwesen zum beiderseitigen Vorteil verbun
den werden kénnen.

4.3 Nachnutzung ehemaliger
Kleingartenflichen

Wenn Kleingartenfldchen aufgegeben wer
den miissen, stehen Kommunen vor der Fra
ge, wie diese Flachen zukiinftig genutzt wer
denkénnen oder sollen. Fiirihre eigenen Fla
chen hat die Hélfte der beteiligten Kommu
nen dazu erste Uberlegungen angestellt, wei
tere 10 % konnen bereits ausgereifte Strategi
en vorweisen. Die {ibrigen 40 % haben aller
dings noch keine Strategie. Wenn es um die
Flaichenanderer Eigentiimer geht, istdie Stra
tegieentwicklung geringer ausgeprigt, aber
immerhin ein knappes Drittel der Kommu
nenhatsich auch damitauseinandergesetzt.

Insgesamt ist die Flichennachnutzung viel
fachnoch eine offene Frage. Ein Grundprob
lemvieler Kommuneninstrukturschwachen,
schrumpfenden Regionen ist das schon vor
handene Angebot an tiberzédhligen Flichen,
die durch Wohnungsleerstand und -riick
bau entstanden oder als Industrie-, Gewer
be- und Militdrbrachen vorhanden sind. Bis
auf wenige Ausnahmen gibt es daher kaum
Bedarf, nun auch noch Kleingartenfldchen
anders zu nutzen. Investoren, die ein Inter
esseanFldchenhaben, stehenzumeisteben
falls nichtbereit. Die Kommunen miissen da
her sehr genau priifen, welche Nachnutzun
gen liberhaupt moglich sind. Diese miissen
sich zum einen gut in die Flachennutzungs
planunginsgesamt einfiigen und zum ande

renfinanzierbarsein-sowohlbei der Umge
staltung als auch bei der nachfolgenden Be
wirtschaftung und Pflege. Letzteres gilt vor
allem fiir ihre eigenen Flachen.

Renaturierung ist héiufigste Nachnutzungs-
option

Angesichts dieser Rahmenbedingungen er

weist sich die Renaturierung von Kleingar

tenfldchen als wesentliche Nachnutzung. In
immerhin zwei Dritteln der befragten Kom

munen wird dies als Option gesehen. Vor al

lem Kleingartenanlagen im AuBenbereich
der Stddte bieten sich dafiir an. So gehen z.B.
diekommunale Verwaltung und der Verband
in Wittenberge, die gegenwartig am Klein

gartenentwicklungskonzeptarbeiten, davon
aus, dass der grote Teil der Kleingartenan

lagen im Au8enbereich der Stadt langfristig
aufgegeben und renaturiert wird. In ande

ren Stddten gibt es dhnliche Uberlegungen.
Auch fiir Kleingartenfldchen, die stark ver

nésst sind, gibt es zumeist keine andere Op

tion als die Renaturierung. In einigen Kom

munen ist die Nutzung der Flachen fiir den
Hochwasserschutz vorgesehen.

Fiir die Flachen privater Eigentiimer wird es
mangels anderer Nachnutzungsbedarfe oder
aufgrund der Festlegungen im Fldchennut

zungsplan hédufig vermutlich auch auf eine
Renaturierung, ggf. auflandwirtschaftliche
oder andere Griinnutzung hinauslaufen.

Geplante Renaturierung an der Tollense in Neubrandenburg

Die Kleingartenanlage ,Vorderste StraBe" in Neubrandenburg liegt direkt am
Ufer der Tollense und war bereits mehrfach von Uberschwemmungen betrof-
fen. Die Kleingartenanlage befindet sich in einem Flora-Fauna-Habitat-Ge-
biet und ist im Kleingartenentwicklungskonzept der Stadt Neubrandenburg als
eine der rickzubauenden und zu renaturierenden Anlagen ausgewiesen. Ak-
tuell wird noch rund die Halfte der 110 Garten bewirtschaftet.
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Aufforstung durch privaten Eigentiimer in Stendal

Die Kleingartenanlage ,Waldidyll* e.V. in Stendal/Borstel mit 47 Garten gehort
sechs privaten Eigentiimern. Nur 21 Garten sind noch bewirtschaftet. Die ver-
bliebenen Pachter haben einen groBen Teil der leeren Lauben bereits abge-

rissen und pflegen die aufgegebenen Parzellen. Ein Eigentiimer hat eine lee-

re Flache direkt am Waldrand, auf der sich vier bis funf Kleingarten befanden,
aufgeforstet. Der Verband hatte den Eigentimer zu dieser Nachnutzung moti-
viert. Daftr konnten Férdermittel des Landes in Anspruch genommen werden.

Umfangreicher Riickbau von Gérten in Wittenberge und Umgebung

Im Einzugsgebiet des gesamten Kreisverbandes der Gartenfreunde Prig-

nitz e.V. wurden bereits mehr als 8 % aller Garten rtickgebaut. In der Klein-
gartenanlage ,Paul Klink* wurden von ehemals 226 Garten bisher 34 beraumt
und groBtenteils zu gemeinschaftlichen Grinflachen oder Streuobstwiesen
umgenutzt. DarlUber hinaus stehen derzeit weitere 67 Garten (35 %) leer.

(31)

Deutscher Stadtetag (2011):
Leitlinien des  Deutschen
Stadtetages zur nachhaltigen
Entwicklung des Kleingarten-
wesens in den Stadten. Berlin/
KéIn, S. 6 f.

Ein Drittel der Kommunen plant Freiraum-
oder landwirtschaftliche Nachnutzungen.
Dazu zdhlen Parks oder Griinanlagen. Zum
gegenwirtigen Stand sind die Uberlegungen
dazu aber zumeist noch vage.

Kleingartenparks eine Form der Bewdiltigung
von Leerstand

Die von der GALK und dem Deutschen Stad
tetag empfohlene Anlage von Kleingarten
parks®V bietet sich vor allem dort an, wo
mehrere von Leerstand betroffene Kleingar
tenanlagen nebeneinander liegen. Die Ver
bindung von privater Kleingartennutzung
und offentlichem Griin kann zur Aufwer
tung der Kleingartenanlagen fiihren, Klein
gartenleerstand positiv ,umwidmen“ und
den Erholungswert stddtischen Griins er

hohen. Kleingartenparks haben zudem den
Vorteil, dass die Losungen flexibel und suk

zessiv umzusetzen sind sowie Schwankun

gen beim prognostizierten Bedarf aufgefan

genwerden kénnen. Dariiber hinaus besteht
nicht die Notwendigkeit, ganze Kleingar

tenanlagen aufzugeben, was sich mancher

ortsausunterschiedlichen Griinden schwie

rig gestaltet oder nur in langen Zeitraumen
moglich wird.

Bauliche Nachnutzung

Obwohl es in den meisten Kommunen aus
der Untersuchung keinen Mangel an Baufla
chen gibt, sollen ehemalige Kleingartenfla
chen zumindest punktuell auch fiir Wohn-
oder Gewerbebebauung genutzt werden. Das
umfangreichste Vorhaben in der Untersu
chung ist das schon vorgestellte Beispiel aus
Hildesheim, wo Bestandsanpassungen von
Kleingartenfldchen gezielt dazu genutzt wer
den, die Innenentwicklung voranzubringen.
Aberauchinkleineren Stadten mitvorhande
nen Brachenund einem Uberangebot an Fld
chen bietet es sich vorrangig bei innerstid
tischen Lagen an, ehemalige Kleingarten
flachen einer baulichen Nutzung zuzufiih
ren und so die Innenstadt zu beleben und zu
stirken. In Hettstedt gibt es Uberlegungen,
eine aufgegebene innerstddtische Kleingar
tenanlage mit Einfamilienhdusern zubebau
en. Konkrete Planungen bestehen dafiir je
dochbisher noch nicht. Die Stadtverwaltung
hataber die planungsrechtliche Machbarkeit
und stddtebauliche Eignung priifen lassen.

4.4 Kosten und Finanzierung
von Leerstand

Leerstand und seine Beseitigung sind miter

heblichen Kosten verbunden. Dabei sind es
im Wesentlichen zwei unterschiedliche Kos

tenfaktoren — die Pachtausfille fiir leer ste

hende Kleingirten sowie die Kosten fiir die
Berdumung von Parzellen -, die im Rahmen
von Leerstand und seiner Bewiltigung be

sonderes Gewicht erlangen.

Pachtausféille fiir leer stehende Gdirten

Entsprechend der vertraglichen Regelun
gen ist fiir jeden Garten eine Pacht an den
Eigentiimer zu entrichten, davon sind auch
lange leer stehende Gérten nicht ausgenom
men. Mehr als jeder zweite befragte Verein
mitLeerstandistdeshalban den Eigentiimer
herangetreten, um eine Pachtreduzierungzu
erreichen, weitere haben es vor. Fiir ein wei
teres Drittel ist das noch kein Thema, weil
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sichder Leerstand in einem Rahmen bewegt,
in dem die Vereine oder die regionalen Ver
bédnde die fehlenden Pachteinnahmen noch
kompensieren konnen. In der Befragungver
handelten 23 von Leerstand betroffene Ver
eine mit dem Eigentiimer iiber eine Pachtre
duzierung, allerdings bisher meist ohne Er
folg. Bei den wenigen Vereinen, denen es ge
lang, war die Kommune Eigentiimerin der
Fldchen.

Nach Angaben der kommunalen Verwaltun

gen unterstiitzt jede dritte befragte Kom

mune die Kleingdrtnervereine durch Pacht

nachldsse. Weitere wiirden das gerne tun,
kénnen es aber aufgrund ihrer eigenen Fi

nanzknappheit nicht. Dennoch kommen
aber auch Kommunen mit knappen Haus

halten Kleingdrtnervereinen durch Pacht

riickfliisse oder Pachterlass entgegen, wie
z.B. die Fallstudienkommunen Hettstedt
und Neumiinster.

Kosten der Berdumung von Parzellen

Im Prinzip nehmen Fldcheneigentiimer
Teilflachen oder ganze Anlagen nur zurtick,
wenn sie vollstdndig berdumt sind. Vollstdn
dige Berdumung bedeutet, dass alle bauli
chen Anlagen, also vor allem die Lauben,
aber auch Wege, Einzdunungen sowie teils
Anpflanzungen, riickgebaut bzw. beseitigt
werden miissen. Dazu gehoren auch alle An
lagen zur Ver- und Entsorgung wie Abwas
sergruben, Brunnen sowie die anliegenden
Versorgungsleitungen fiir Strom oder Was
ser. Hinzu kommt die Entsorgung der Riick
bauten, die organisiert und finanziert wer
den muss. Nur in sehr wenigen Einzelfdllen
mussten befragte Vereine die Flachen teil
weise oder gar nicht berdumen. Meist miis
sen aber auch bei Teilberdumungen gerade
die Lauben oder andere Aufbauten entfernt
werden, wogegen mit Bepflanzungen grof3
ziigiger umgegangen wird. Ein ,Sonderfall*
istdie Berdumung von Teilflichen durch die
Kommune in einer Anlage in Neumiinster.
Die Anlage war durch die Kommune in den
1970er Jahren als Ersatzanlage geschaffen
und auch die Lauben waren damals gebaut
worden. Damitist die Kommune auch Eigen
tiimer der Gebdude und fiir die Berdumung
zustandig.

Nach Aussagen der Vereine und regiona
len Verbédnde lassen sich die Kosten fiir die
Berdumungeines Gartens nicht pauschalbe
ziffern. Sie sind davon abhéngig, welche Art
von Bebauung entfernt werden muss, ob es
sich dabei um eine massive Laube handelt,

Kleingérten als Teil der 6ffentlichen Griinrdume in Neumiinster

Die Stadt Neumunster plant, die Kleingartenanlagen starker als bisher in die
offentlichen Griinrdume — auch Uber das 6ffentliche Radwegenetz der Stadt

— einzubinden und sie damit der Offentlichkeit besser zuganglich zu machen.
Damit wird die bereits groBzugige Ausstattung der Stadt mit Grun- und Freifla-
chen (Flusslaufe, Stadtparks und andere groBflachige Grinanlagen) weiter er-
ganzt, aber auch den Kleingartenanlagen mehr Offentlichkeit und damit viel-
leicht auch mehr Nachfrage erméglicht.

Grundlage fur diese Entwicklung soll ein Kleingartenentwicklungskonzept wer-
den. Auf der Basis einer Leerstandsanalyse, die der Kreisverein der Klein-
gartner Neumdunster e.V. geliefert hat, werden zugleich die Flachenpotenzi-
ale hinsichtlich ihrer Perspektiven und Nachnutzungsoptionen bewertet. Da-
bei werden die Flachen besonders hervorgehoben, fur die 6ffentliches Interes-
se besteht.

Pachterlass fiir leere Garten in Hettstedt

Die Stadt Hettstedt hat noch kein strategisches Gesamtkonzept fur die Ent-
wicklung ihres Bestands von rund 850 Kleingarten, die auf elf Anlagen verteilt
sind. Die stadtebaulichen Probleme aufgrund von Industrie- und Gewerbebra-
chen waren bisher drangender.

Die Stadtverwaltung ist im standigen Kontakt mit den Kleingartnervereinen,
kennt die aktuellen Probleme und unterstutzt die Vereine im Rahmen ihrer
Maoglichkeiten. Jeweils am Ende des Jahres wird gemeinsam mit den Vereinen
der Stand der Verpachtung tberpruft. Die Stadt erlasst die Pacht fur die leer
stehenden Garten und im Gegenzug verpflichten sich die Vereine, die Flachen
weiterhin zu pflegen. Die Pachtvertrage werden entsprechend angepasst. Dar-
Uber hinaus unterstitzt die Stadt bei der laufenden Pflege der Anlagen, indem
sie z.B. groBe VerschnittmaBnahmen Ubernimmt. Im Verein ,Trotzwiese* e.V.
hat sie die Betriebs- und Reparaturkosten fur Pumpen gezahlt, die nach Hoch-
wasserschaden eingesetzt wurden.
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Uberarbeitung des Generalpachtvertrages durch die Stadt Neumiinster

Um den Kreisverein der Kleingértner Neumunster e.V. zu entlasten, beabsich-
tigt die Stadt NeumUnster ihren Generalpachtvertrag mit dem Verein zu ver-
andern. In erster Linie soll damit die Herauslésung von Flachen erfolgen, die
als Kleingartenflachen nicht mehr bendétigt werden. Dies geschieht in dem Be-
wusstsein, dass sich damit der allgemeine stadtische Pflegeaufwand fir Grin-
flachen erhoht. Die Stadt NeumUnster hofft damit aber, das durch den Leer-
stand geschwachte Kleingartenwesen zu stabilisieren und wieder attraktiver
zu machen. Gleichzeitig will die Kommune mit Vertragsanderungen Fragen
der Verkehrssicherungspflicht fur Gemeinschaftsanlagen, Spielplatze und den
Baumbestand regeln und auch damit das Kleingartenwesen unterstitzen.

Riickbauumlage beim Kreisverband Stendal

Der Kreisverband der Gartenfreunde Stendal e.V. ist Zwischenpéachter fir 61
Kleingartenanlagen. Nachdem die anfangliche Unterstitzung bei der Berau-
mung leerer Garten durch ArbeitsférderungsmaBnahmen eingestellt wurde,
war er gezwungen, eigene Lésungen zu entwickeln. Er hat daher eine Ruck-
bauumlage in Héhe von jéhrlich zwei Euro eingeflihrt, die jedes Mitglied zahlt.
Bei 2.350 Mitgliedern kommen dabei keine groBen Summen zusammen, aber
zumindest einige Garten kdnnen damit sukzessive rickgebaut werden. Der
Verband steuert den Einsatz der Mittel so, dass schrittweise Flachen frei wer-
den, um sie an die Eigentimer zurtickzugeben. Derzeit ist die Berdumung ei-
ner Flache an der Tangermunder StraBe in Planung, die einem privaten Eigen-
tumer gehort. Hier ist inzwischen kein Garten mehr verpachtet.

ob ein Fundament zu entfernen ist oder ob
ggf. Sondermiill anféllt etc. Unter Beriick
sichtigung dieser Faktoren lassen sich des

halb nur Von-bis-Spannen ermitteln. Diese
liegen nach vorliegenden Erfahrungen zwi

schen 1.500 und 5.000 Euro je Garten.

Die Fallstudien bestétigen diese Kostenspan
nen, wobeider Anteil der Eigenleistungen des
Vereins oder des Verbandes die tatsdchlichen
Kosten beeinflusst. Auch die Menge zuriick
zubauender Gebdude und Garten kann Aus
wirkungen auf die Kosten haben. So bautbei
spielsweise der Kreisverband Stendal mog
lichstmehrere Garten und Lauben gleichzei
tig zuriick, um Kosten zu sparen. Auch der
Kleingartenverein ,Dobnitzmark“ e.V. in
Eilenburg erhofft sich Einsparungseffekte
durch den gleichzeitigen Riickbau von Géir
ten und Lauben, fiir den die Mitglieder bei
Weggang, ohne die Laube abzureilen, ei
nen Obolus zu leisten haben (nach Vereins
beschluss 300 Euro/Garten).

Werden ganze Anlagen zuriickgebaut, miis
sen allerdings auch die Gemeinschaftsan
lagen zuriickgebaut werden. Dazu zdhlen je
nach Anlage Vereinshaus, Wege, Spielplatz,
Toilettenanlagen, Binke. Im Rahmen des Ex
pertenworkshops kam insbesondere von den
beiden beteiligten Landesverbdnden Sach
sen und Sachsen-Anhalt der Hinweis, dass
sichdamitdann die Gesamtkosten je Garten
im Einzelfall allerdings auf bis zu 8.000 Euro
erh6hen konnen.

Finanzierung und damit verbundene offene
Fragen und Probleme

Mehrheitlich (86 %) tragen die befragten Ver
eine die Kosten fiir den Riickbau der Girten,
darunter sind gut zwei Drittel der Vereine
mit Riickbauerfahrungen, die die Kosten zu
100 % tragen. Die iibrigen erhielten Zuschiis
se z.B. durch den Verband oder die Kommu
ne. In nur drei Vereinen wurden die Kosten
durch den Eigentiimer {ibernommen. Jeder
vierte Verein bekam beim Riickbau organisa
torische, technische oder personelle Unter
stiitzung. Auch von den Kommunen gab ein
gleich hoher Anteil an, die Vereine in dieser
Form zu unterstiitzen.

Hiufig helfen der Verband oder die Kommu
ne, indem sie fachlich beraten, die Technik
bereitstellen oder indem z.B. das stddtische
Gartenamt die Baumfillungen {ibernimmt.
In Einzelfdllen wurde Personal im Rahmen
der Arbeitsmarktférderung zur Verfiigung
gestellt. Inzwischen wird eine solche Pro
jektforderungjedoch nicht mehr bewilligt.
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Nur vereinzelt geben Vereine an, dass die
Kleingidrtner als Einzelpachter den Riickbau
ihres Gartens iibernehmen. Teilweise wie

sen sie darauf hin, dass in den Pachtvertri

gen keine Riickbauverpflichtung der Einzel

péchterverankertist,dazum Zeitpunktihres
Abschlusses gar nicht absehbar war, dass das
einmal ein Thema werden wiirde. Die Fall

studien verdeutlichten, dass Vorstinde von
Kleingédrtnerorganisationen bei der Beur

teilung der Rechtslage in dieser Frage unsi

chersind. Zudem scheint es dazu auch unter

schiedliche Rechtsauffassungen in den Ver

bénden zu geben.

Das groBBere Problem bestehtaber darin, dass
die Pachterin der Regel alt sind, oft nicht das
Geld fiir die Beraumunghaben oder zum Teil
auch die Parzelle ohne Kiindigung verlassen
und nicht mehr auffindbar sind. Damit ist
eine Riickbauverpflichtung, selbst wenn sie
gegeben ist, kaum durchzusetzen.

Einige Vereine haben, zumeist auf Empfeh
lung der regionalen Verbénde, neue Vertra
ge mitden Pdchtern abgeschlossen, in denen
ausdriicklich geregeltist, dass der Garten an
den Verpéchter berdumt zu iibergeben ist.
Doch auch hier gibt es aufgrund der Situati
onbeiden Péchtern Probleme mitder Durch
setzung. Dazu Rechtsstreitigkeiten mit den
Péchtern zu fithren, wiirde die Vereine und
Verbédnde deutlich {iberfordern und die Pro
bleme angesichts der Vielzahl an Féllen auf
langere Zeit nicht 16sen.

Finanzierungslésungen bei Kommunen
und Kleingirtnerverbinden

Trotz der eigenen finanziellen Probleme zeigt
die Untersuchung, dass Kommunen sich da
rumbemiihen, den Kleingdrtnerorganisatio
nenim Rahmenihrer Méglichkeiten auch fi
nanziell beim Riickbau zu helfen. So wurde
inHettstedt der Riickbau einerkleineninner
stddtischen Anlage mit 15 Garten durch den
stadtischen Bauhof realisiert. Das Geld da
fiir wurde tiber zwei Jahre in den kommuna
len Haushalt eingestellt. Die Stadt Neubran
denburg hat pro Jahr ca. 10 bis 15 Gdrten zu
riickgebaut und dies zumeist aus Ausgleichs
mitteln finanziert. Auch in anderen Stadten
gibt es Bemiithungen, den Riickbau von Gér
ten im Rahmen von Ausgleichs- und Ersatz
malnahmen zu finanzieren, aber das ist zu
meistnur punktuell moglich. Hinzu kommt,
dasssich etwa die Hélfte derleeren Kleingir
ten bei den untersuchten Kommunen nicht
in kommunalem Eigentum befindet. Die Fi
nanzierung des Riickbaus durch private Ei
gentiimer wird vermutlich, wenn iiberhaupt,
dann nur in Ausnahmefillen stattfinden.

Deshalb sind auch Verbdnde darum bemiiht,
entsprechende Finanzierungslésungen zu
finden. Einige konnten den Riickbau bisher
aus eigenen Riicklagen finanzieren, haben
die Vereinsbeitrage geringfiigig erhoht, nut

zen Pachtdifferenzen - so beispielsweise der
Kreisverband Débeln, der als Generalpiach

teraller Kleingartenfldchen eine einheitliche

Abbildung 22: Wobei kdnnen die Kommunen die regionalen Verb&nde und Vereine bei der Bewaltigung

des Leerstands unterstiitzen?

finanzielle Unterstlitzung beim Riickbau
von Parzellen und Lauben

im konzeptionellen und planerischen Bereich

Veranderung der Pachtverhéltnisse durch
Ricknahme von (Teil)flachen

organisatorische/technische/personelle Unterstiitzung
beim Rickbau von Parzellen und Lauben

durch planungsrechtliche Anpassungen

Veranderung der Pachtverhaltnisse durch
Erlass/Verringerung des Pachtzinses

Verringerung/Erlass der &ffentlich-rechtlichen Lasten

Unterstlitzung bei der Pflege und
Umnutzung leerer Parzellen

74%
68%
46%
44%
41%
38%
35%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Quelle: Weeber+Partner 2011/2012, Befragung der regionalen Verbande (n=58), Mehrfachantworten méglich.
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Pachthohe an alle Vereine weitergibt, obwohl
er selbstunterschiedliche Pachten an einzel
ne Flacheneigentiimer zu zahlen hat.

Entschddigung fiir aufgegebene Gdirten

Wo Kleingirten in grofem Umfang leer ste

hen, weil Kleingédrtner sie aufgrund ihres
Alters oder ihrer sonstigen personlichen Le

benssituation aufgeben, stellt sich die Frage
der Entschddigung nicht. Dazu ist der Ver

péachter nach § 9 Bundeskleingartengesetz
dannverpflichtet, wenn er Vertrage kiindigt.
In der Untersuchung gab es keine Hinwei

se auf Kiindigungen zur Leerstandsbewél

tigung. Die Kommunen beschleunigen den
FreizugvonKleingartenanlagen meistnicht,
wenn keine konkrete Flichennachnutzung
ansteht. Ist das dennoch der Fall, setzen sie
auf Konsens und schlieBen Vereinbarun

gen mit den Kleingdrtnern, die dann auf der
Grundlage einer Wertermittlung auch ent

schddigt werden.

In Wittenberge werden 2013 zwei Kleingar
tenanlagen, in denen es Leerstand gibt, auf
gegeben, weil sie bei der geplanten Erweite
rung der A 14 und dem Bau einer Ortsum
gehung fiir Ausgleichs- und Ersatzmafina
men vorgesehen sind. Die Kleingértner er
halten eine Entschddigung. Auch in Hildes

heim wurden im Rahmen des Verlagerungs
managements zur Realisierung von Wohn-
und Gewerbebauten Entschddigungen ge
zahlt. Gerade in Kommunen, in denen vie
le Gérten leer stehen und es an Nachfragern
fehlt, die den Wert eines Gartens vergiiten
wiirden, sind derartige Umnutzungen oft die
einzige Situation, in der Kleingéirtner bei der
Aufgabe ihres Gartens entschéddigt werden.

Insgesamt liegt die groBte Belastung des
Riickbaus bisher bei den Vereinen sowie den
Verbdnden, wenn sie Generalpédchter sind.
Schon jetzt zeigt sich, dass sie mit dem Um

fang der riickzubauenden Géirten zuneh

mend {iberfordertsind. Dieses Problem wird
mit steigendem Leerstand weiter wachsen.
So sehen sie auch den groften Unterstiit

zungsbedarfbei der Finanzierung des Riick

baus und erwarten dabei u.a. Hilfe von den
Kommunen. Hier klafft jedoch aufgrund der
Finanzlage der Kommunen die groBte Diffe

renzzwischen den Erwartungen der Pachter
und dem, was die Kommunen leisten kon

nen. Wahrend 10 % der Kommunen eigenen
Angaben entsprechend beim Riickbau auch
finanzielle Unterstiitzungleisten, sind esim

merhin 74 % der Verbinde, die hier Unter

stlitzung erwarten.
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5 Ausblick auf die kiinftige Entwicklung

5.1 Rahmenbedingungen und
Auswirkungen auf den Leer
stand

In strukturschwachen Regionen mit hohem
Kleingartenbestand wird der Leerstand von
Kleingdrten angesichts der erwarteten Be
volkerungsriickgédnge und altersstrukturel
len Verdnderungen anhalten und auch wei
ter zunehmen. Wenn nicht gegengesteuert
wird, wird er sich dort erhdhen, wo er heu
te schon existiert. Aulerdem kann er weite
re, bisher unberiihrte Anlagen, Vereine und
Kommunen, moglicherweise auch weitere
Regionen erfassen.

Vielzahl an Einflussfaktoren bei Leerstandsent-
wicklung

Inwieweit diese Entwicklungeintritt, welche
AusmalRe der Leerstand kiinftig annehmen
und welche Bestdnde am Ende ausreichen
werden, hdngt von verschiedenen Faktoren
ab. Vorallem dort, wo Strukturschwiache und
Bevolkerungsriickgédnge auf eine besonders
hohe Ausstattung mit Kleingdrten treffen,
kann sich Leerstand herausbilden oder ver
starken. Kritisch wird es aber auch dort, wo es
nichtausreichend gelingt, neue Zielgruppen
zu interessieren und den anstehenden Ge
nerationenwechsel zu vollziehen. Der Erfolg
bei der Gewinnung neuer Zielgruppen un
terliegt unterschiedlichen Einfliissen: Dazu
zdhlt die Struktur des lokalen Wohnungs
markts, insbesondere der Anteil gartenloser
Geschosswohnungen und seine weitere Ent
wicklung. Isterz.B. durch einen weiteren Zu
wachs an Einfamilienhdusern gepragt, wird
sich daraus kein neuer Bedarf an Kleingir
ten entwickeln. Auch die Haushaltsstruk
turen spielen eine Rolle: Hilt der verstédrkte
Trend zu Ein-Personen-Haushalten an, dann
kann sich das auch auf das Kleingartenwe
sen auswirken, da es bisher eher das Betid
tigungsfeld von Mehrpersonenhaushalten,
vorrangig von Paaren ist.®? Dariiber hinaus
beeinflussen auch Traditionen des Kleingar
tenwesens in der Region und der Kommune,
Zustand und Lage von Kleingartenanlagen,
Entwicklung des Freizeitverhaltens und der
Bereitschaft, sich in einem Verein zu enga
gieren, Beschéftigungs- und Einkommenssi
tuation u.a. das Interesse und die Nachfrage
nach Girten. Hier muss sich dasKleingarten
wesen auch gegeniiber anderen neuen Gar
tenformen behaupten.

Aufdie Vielfalt der Einflussfaktoren und 6rt

lichen Rahmenbedingungen verweist auch
der Arbeitskreis zum Kleingartenwesen bei
der GALK. Als Grundlage fiir die Kleingar

tenbedarfsplanung - die im Falle struktu

rellen Leerstands vor allem Uberkapaziti

ten geordnet abzubauen hat - hatte er den
Kommunen bis 1996 empfohlen, sich an ei

nem ,Richtwert fiir die Kleingartenversor

gung von einem Kleingarten pro 8-12 Ge

schosswohnungen“®® zu orientieren. Auf

grund umfangreicher Untersuchungen in
verschiedenen Stddten hat der Arbeitskreis
inzwischen jedoch ermittelt, dass ,die Be

darfsschwankungen bei den angegebenen
Richtwerten innerhalb der einzelnen Stid

te bis zu 350 %" betragen. Seine Empfehlung
lautet daher, ,bei der Erarbeitung oder Fort

schreibung von Kleingartenentwicklungs

konzepten...die von der GALK urspriinglich
errechneten Richtwerte nicht weiter zu ver

wenden...und sich bei der Bedarfsermittlung
andenjeweiligen 6rtlichen Verhéltnissen zu
orientieren“.®¥

Leerstand ist kein voriibergehendes Phdnomen

In strukturschwachen Regionen und stark
schrumpfenden Kommunenistdavon auszu
gehen, dass die Anstrengungen um Nachfol
gegidrtner nicht in dem Umfang erfolgreich
sein kdnnen, wie Gidrten abgegeben werden.
Grundsitzlichwird so in strukturschwachen
Regionen fiir die ndchsten fiinf bis zehn Jah
re mit einem weiteren Anwachsen und einer
Ausweitung des Leerstands gerechnet. Die
Mehrzahl der befragten Vereine (70 %), regio
nalen Verbdnde (55 %) und kommunalen Ver
waltungen (60 %) — meist diejenigen, die heu
te bereits Leerstand haben — geht davon aus,
dass der Leerstand kiinftiganhalten und sich
rdumlich auch ausweiten wird. Weitere kom
munale Verwaltungen (19 %) und Verbdnde
(32 %) konnen das noch nicht absehen. Ver
waltungen, Verbande und Vereine, die bis
her nicht vom Leerstand betroffen sind, ge
hen mehrheitlich davon aus, dass sie damit
auch perspektivisch nicht konfrontiert sein
werden.

Differenzierte Leerstands- und Bedarfsentwick-
lung - der Osten bleibt besonders betroffen

Bei insgesamt wachsenden Leerstdnden in
strukturschwachen Regionen wird die Ent
wicklung auch kiinftig regional differen

(32)

Bundesministerium fur Ver-
kehr, Bau und Stadtentwick-
lung/Bundesamt fir Bauwesen
und Raumordnung (Hg.) (2008):
Weeber+Partner: Stadtebau-
liche, 6kologische und soziale
Bedeutung des Kleingartenwe-
sens, Schriftenreihe Forschun-
gen Heft 133, Bonn, S. 66.

(33)

Standige Konferenz der Gar-
tenamtsleiter beim deutschen
Stadtetag (2005): Kleingarten
im Stadtebau — Das Kleingar-
tenwesen als Teil der Stadtent-
wicklung, Arbeitskreis Kommu-
nales Kleingartenwesen, Ham-
burg, S. 17.

(34)
Ebenda, S. 35.
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(35)

Stadt Neubrandenburg, Fach-
bereich Stadtplanung, Umwelt,
Wirtschaft und Soziales (2010):
Kleingartenentwicklungskon-
zept der Stadt Neubrandenburg,
Neubrandenburg, S. 22 ff.

(36)

Stadt Hildesheim (0.J.): Integ-
riertes Stadtentwicklungskon-
zept. Entwicklung Kleingarten-
anlagen, Préasentation.

(37)

Landesverband der Garten-
freunde Sachsen-Anhalt (2012):
Meldung: Aus Verbanden und
Vereinen — August/ 2012, www.
gartenfreunde-sachsen-anhalt.
de/Aktuelles.

ziert verlaufen. Kommunale Verwaltungen
und Verbidnde vor allem in den 6stlichen
Landern, aber auch in Schleswig-Holstein
erwarten weiteren Leerstand. Auch einzel

ne Kommunen in Nordrhein-Westfalen und
Niedersachsen rechnen mit Leerstinden,
doch die Verbinde dort bleiben eher verhal

ten optimistisch.

Esist aullerdem damit zu rechnen, dass sich
die Entwicklungen vorallemin den kleineren
Kommunenimldndlichen Raum manifestie
ren werden, wogegen in den gréeren Stad
ten gute Chancen gegeben sind, Leerstand
rechtzeitig entgegen zu wirken.

Erwartete Leerstandsentwicklung

In fast allen untersuchten Fallstudien wird
fiir die Zukunft mit einer weiteren deutlichen
Zunahme des Leerstands gerechnet:

e Im Einzugsbereich des Kreisverbandes
Stendal wird in den kommenden zehn
Jahren ein Uberhang von mehr als 1.000
Kleingédrten erwartet, was 35 % des jet
zigen Bestands von ca. 2.800 Gérten
bedeutet.

¢ Der Kreisverband in Ddbeln rechnet mit
einer weiteren deutlichen Zunahme, zu
mal hier aktuell bereits mehr als 1.000
Gérten (25 %) des gesamten Bestands leer
stehen.

Andere Kommunen haben ihren Bedarf im
Rahmen von Kleingartenentwicklungskon
zepten mit unterschiedlichen Zeithorizon
ten ermittelt und auch da die Standorte der
Anlagen entsprechendihrer Perspektivenbe
wertet bzw. tun das aktuell.

e So wird fiir Wittenberge heute schon ei
ne Uberversorgung an Kleingirten um
das Achtfache des Bedarfs ermittelt. Ent
sprechend hoch wird hier vermutlich der
Umfang notwendiger Bestandsreduzie
rungen ausfallen.

¢ InNeubrandenburgwird empfohlen, dass
von aktuell 300 ha Kleingartenflachen
langfristig ca. 265 ha vorgehalten werden
sollten, was angesichts der Unwégbar
keiten mancher Entwicklungen grof3zii
gig bemessen ist.®> Der damit ermittelte
Flachenbedarfliegt rund 12 % unter dem
aktuellen Bestand.

¢ Auf dhnliche Werte kommt die Stadt Hil
desheim, die bei einem aktuellen Bestand
von 200 ha Kleingartenfldche davon aus
geht, dass ein Uberhang von rechnerisch
ca. 21 ha, also rund 10 %, besteht. Dabei
wird ein Zielwert von einem Garten je

zehn gartenloser Geschosswohnungen
zugrunde gelegt.®® Aktuell liegt das Ver
héiltnis bei 1:9, mit einem Leerstand von
rund 6 %.

e Der Landesverband Sachsen-Anhalt
schitzt,dassbis2020ca.30.000 Gartenkei
ne Nachfrager mehr finden werden (ent
spricht 28 % des jetzigen Bestandes). 67

Zunehmender Leerstand in den oOstlichen,
punktueller Leerstand in den westlichen Léin-
dern

Vor diesem Hintergrund werden die bundes
weit bereits heute leer stehenden ca. 45.000
Gérten, und dabei vor allem die ca. 38.000
leeren Giartenin den 6stlichen Landern, auch
kiinftigkaum Nachfrage finden. Die Prozes
se werden sich weiter regional polarisieren
und sich unterschiedlich auswirken:

¢ Die fiir strukturschwache 6stliche Regi
onen beschriebenen Phdnomene werden
trotz dhnlich verlaufender, aber zeitlich
versetzter Bevolkerungsprozesse in die
ser Dimension in den westlichen Landern
eher nicht eintreten, allein aufgrund der
dort insgesamt geringeren Ausstattung
mit Kleingérten.

* Dennoch sind auch Regionen und Kom
munen in Schleswig-Holstein, in Teilen
Niedersachsens und in Bremen, in denen
aktuell bereits Leerstand auftritt, kiinf
tig ebenfalls gefdhrdet, immer vor allem
dort, wo vergleichsweise hohe Kleingar
tenausstattung, aus ganz unterschied
lichen Griinden mangelnde Nachfra
ge und riickldufige Bevdlkerungszahlen
aufeinandertreffen.

¢ Die Entwicklungen werden aber auch in
nerhalb der einzelnen Lander und Regio
nen nicht immer gleichmiQig verlaufen.
Wihrend gerade in den grofen Stddten
der Bedarf anhalten oder sogar steigen
wird, wird sich die Leerstandsentwick
lung in bestimmten Regionen, vor allem
im mit Kleingdrten gut ausgestatteten
landlichen Raum, dagegen beschleuni
gen. Fehlendes Angebot in Teilbereichen
ldsst sichnicht mit einem Uberangebotin
anderen Regionen kompensieren. Neben
Bestandsreduzierungen kénnen durchaus
auch Bestandserweiterungen notig sein.

¢ Diestrukturellen Unterschiede im Klein
gartenwesen der dstlichen und der westli
chenLénder, die herausgearbeitet worden
sind, werden auch in den nédchsten Jah
ren (noch) erkennbar bleiben. Eine Anpas
sungist nicht zu erwarten.
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o Aktuell liegt die Ausstattung mit Klein
gdrten im Schnitt aller dstlichen Lander
bei ca. 4 Giarten/100 Einwohner, in den
westlichen Lindern insgesamt bei unter
1 Garten/100 Einwohner. Unter Beriick
sichtigung des bereits vorhandenen Leer
standes in Ostdeutschland betrédgt dort
dietatsidchliche NutzungvonKleingéirten
aktuell knapp 3,7 Gdrten/100 Einwohner.

Die beschriebenen Ewartungen zeigen, wie
schwierig es ist, sich prognostischen Leer
stdndenzunidhern, und wie notwendigesist,
sich dabei an den konkreten Gegebenheiten
und Rahmenbedingungen in den Kommu
nenund Regionen zu orientieren. Hierbeiha
benbzw. sollten vor allem dieregionalen Ver
binde mitihrer Ubersicht tiber groRere Ein
zugsbereiche (Kommunen und ihr jeweili
ges Umland) besondere Kenntnisse haben,
die fiir Prognosen und Strategieentwicklung
unbedingt zu nutzen sind.

Derkiinftige Leerstandin den 6stlichen Ldn
dern-dennvorallem dortwerdensichin den
néchsten Jahren die Probleme auch quanti
tativ weiter verstdrken — lasst sich anhand
der erwarteten Bevolkerungsriickgénge von
rund 1,5 Mio. Menschen von 2007 bis 202539
grob und vorsichtig abschétzen: Bei einer
angenommenen Bevolkerungszahl im Jahr
2025 von nur noch ca. 11,5 bis 11,6 Mio. Ein
wohnerninden 6stlichen Lindern kénnte es
bei einem gleichbleibend hohen Bedarf an
Kleingérten (3,7 Gérten/100 Einwohner) zu
einem iiberzdhligen Bestand von ca. 90.000
bis 95.000 Kleingédrten kommen (inklusive
der bereits leer stehenden 38.000 Kleingér
ten). Geht man von einem weiter sinkenden
Bedarf (weniger als 3,7 Girten/100 Einwoh
ner) aus, dann koénnte der Leerstand mogli
cherweise sogar auf mehr als 100.000 Klein
gédrten ansteigen, was ca. 20 % des heutigen
Bestandes entspricht.

Der Leerstand in den westlichen Landern
wird diese Dimensionen nichterreichen. An
gesichts der deutlich moderateren Ausgangs
lage (kaum Einwohnerriickgdnge und deut
lich geringere Kleingartendichte) und derre
gionalen Differenzierungen sind quantitati
ve Abschitzungen eines kiinftigen Leerstan
des nicht moglich. Die Landesverbédnde in
Schleswig-Holstein, in Teilen in Niedersach
sen und in Bremen sollten die Entwicklun
gen aber in den kommenden Jahren genau
beobachten. Aufgrund desin deren Einzugs
bereichen meist hohen Anteils an kommu
nalen Flaichen kann sich das Leerstandspro
blem dort vor allem fiir die jeweiligen Kom
munen zuspitzen.

5.2 Kiinftige Aufgaben bei der
Leerstandsbewiiltigung

Bei weiter wachsendem Leerstand wird sich
dasKleingartenwesen auch kiinftigzwei gro
Ben Anstrengungen ausgesetzt sehen, die in
unterschiedlichem MaRe fiir die Regionen
und Kommunen zutreffen werden:

» Abbau struktureller Uberkapazititen (in
bestimmten Regionen) und

 Stabilisierung von Kleingartenstruktu
ren durch Sicherung und Aufwertungvon
Anlagen und Gérten sowie durch Gewin
nung und Bindung von Nachfragern (in
allen Regionen).

Damitwird sich auch das Aufgabenspektrum
fiir dasKleingartenwesen in den Kommunen
und Regionen verdndern, und es werden Auf
gaben stirker als bisherin den Blick geraten.

Riickbau und Verlagerung von Anlagen sowie
konzeptionell-strategisches Herangehen vor
allem fiir , Leerstandskommunen” wichtiger

In der Gesamtheit der kommunalen Hand
lungsfelder fiir das Kleingartenwesen (sie
he Abbildung 23) rangiert der Riickbau ge
nerell eher im Mittelfeld, wie die Befragung
derkommunalen Verwaltungen ergeben hat.
Fiir Kommunen mit Kleingartenleerstand
ist er allerdings heute bereits wichtiger als
in der Gesamtiibersicht erkennbar und wird
zukiinftig deutlich an Bedeutung gewin
nen. Wihrend das heute jede fiinfte Leer
standskommune als wesentliche Aufgabe
beschreibt, wird es kiinftig bereits fast jede
zweite sein. Fiir die heute vom Leerstand un
beriihrten Kommunen bleibt der Riickbau je
doch auch spiter weitgehend unwichtig. Im
Ranking aller Aufgabenfelder in allen Kom
munen steigt er vom (aktuell) neunten auf
den (zukiinftig) fiinften Rang. Anhand der
Riickbauprozesse aus einzelnen Kommu
nen konnte bereits dargestellt werden, wel
che planerischen und auch finanziellen He
rausforderungen und Probleme sich damit
verbinden.

Auch iiber die Verlagerung von Kleingarten
anlagen wird in Zukunft in mehr Kommu
nen nachgedacht als heute, hier ausschlief§
lichvon Kommunen mit Leerstand. Das deu
tetdaraufhin, dass beiihnen die Notwendig
keit der quantitativen Bestandsanpassung
mit grundsitzlichen strategischen Uberle
gungen zur Qualifizierung des verbleiben
den Bestands und zur Flichennutzung ins
gesamt verbunden ist, was eben punktuell
auch Verlagerungenvon Kleingartenanlagen
einschlieBen kann.

55
(38)
Statistisches Bundesamt
(2012): Bevolkerungsvoraus-

berechnung, nach Landern bis
2025 im Vergleich zum Bevdl-
kerungsstand vom 31.12.2007,
Wiesbaden, www.destatis.de.
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Abbildung 23: Aktuelle und zukiinftige Handlungsfelder im Kleingartenwesen - Einschatzung der kommunalen Verwaltungen
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(39)
Deutscher Stadtetag (2011):
Leitlinien des  Deutschen

Stédtetages zur nachhaltigen
Entwicklung des Kleingarten-
wesens in den Stadten. Berlin/
Kaéln, S. 6.

(40)
Hinweise darauf verbergen sich
hinter ,Sonstiges*.

Strategien fiir Bestandsentwicklung und Leer-
standsbewdltigung

Die planungsrechtliche Sicherung wird nach
Ansichtjeder vierten Kommune auch im wei
teren Prozess notig sein: Dabei geht es zum
Teil um die Sicherung des Bestands gegen-
tiber konkurrierenden Nutzungen. In die-
sem Zusammenhang empfiehlt der Deutsche
Stddtetaginseinen Leitlinien ,entsprechend
der Notwendigkeit und in Abhédngigkeit von
personellen sowie finanziellen Moglichkei
ten....die Aufstellung von Bebauungspldnen
zur Sicherung des Bestands als Dauerklein
girten“.®% Fiir Kommunen mit Kleingarten
leerstand ist es vor dem Hintergrund, dass
Flachen aufgegeben werden, wichtig, gerade
den verbleibenden Bestand zu sichern, aber
auch in umgekehrter Weise, planungsrecht
lich gesicherten Kleingartenanlagen einen
anderen Statuszu geben, um die frei werden
den Fldachen auch fiir andere Zwecke nutzen
zu kénnen.

Die Kleingédrtnerorganisationen in kommu
nale Planungsprozesse einzubeziehen und
sie bei der Umsetzung ihrer Aufgaben, dar-
unter auch ihres sozialen Auftrages, zu un
terstiitzen, ist fiir kommunale Verwaltungen
auch kiinftig wichtig. Bei der Planung und
Entwicklung neuer Konzepte haben Kom
munen mit Leerstand heute bereits groe-
ren Handlungsdruck (60 % der Kommunen
mit Leerstand) und sehen das fiir die Zukunft
dhnlich (50 %).

Zusétzlich haben einige kommunale Ver

waltungen®? auf die Notwendigkeit hinge

wiesen, dass es kiinftig mehr strategisches
Herangehen geben muss, um - gerade auch
in Leerstandsregionen — den Kleingartenbe

stand an die aktuellen Entwicklungen an-
zupassen, ihn weiterhin attraktiv zu halten
und dafiir standortgenaue Perspektiven zu
formulieren.
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5.3 Weitere Trends und Hand
lungsfelder im Klein
gartenwesen

Eineinsgesamtdifferenzierte Nachfrageent

wicklung auf der einen Seite und eine diffe

renzierte Leerstandssituation in einzelnen
Landern bzw. innerhalb einzelner Lander
auf der anderen Seite zeigen, dass die Be

wéltigung der Leerstandproblematik und
dabei auch der Abbau von Uberkapazitidten
zwar eine wesentliche, aber nicht die allei

nige Aufgabe fiir die Weiterentwicklung des
Kleingartenwesens darstellt und auch kiinf

tig nicht darstellen wird. Kommunen, Lan

desverbdnde und Linderministerien sehen
sich dabei vor allem bei den folgenden The

men gefordert:

Bewyiiltigung des demografischen Wandels

Die grundsétzliche Bewdiltigung des demo

grafischen Wandels, die Gestaltung des Ge

nerationenumbruchs im Kleingartenwe

sen sowie die Entwicklung entsprechender
Strategien sind-unabhéngig davon, ob heu

te schon Girten leer stehen oder nicht - zen

trale Aufgaben. Dazu ist es notwendig, das
Kleingartenwesen fiir neue Nachfragegrup

pen, dabei insbesondere fiir jiingere Fami

lien, attraktiver zu machen, Partnerschaf

ten mit Schulen, Kindergéirten und sozialen
Trégern einzugehen, aber auch neue Formen
wie z.B. seniorengerechte Gérten, Probemit

gliedschaften oder Schnupperangebote zu
entwickeln und zu ermoglichen. Es gilt die
Qualitdt der Kleingartenanlagen, und dabei
besonders auch der Gemeinschaftsanlagen,
zu sichern und zu verbessern.

Stabilisierung sozialer Funktionen

Kleingirten sollen allen Menschen offen ste
hen, vorallem auch denjenigen, die iiber we

niger Geld verfiigen oder nicht ausreichend
mobil sind. Dazu gehéren oft Migranten, Fa
milien mit Kindern, aber auch Arbeitslose
und Rentner. Um diesen Menschen weiterhin
den Zugang zu einem Kleingarten zu ermdg
lichen, miissen die Kosten fiir die Anschaf
fung und Bewirtschaftung eines Kleingar
tens auch zukiinftig sozial vertrédglich blei
ben. Gleichzeitig muss es gelingen, durch
Unterstiitzung des Ehrenamts die Besetzung
von Funktionen und damit die Selbstverwal
tungsstrukturen der Vereine und auch deren
Ubernahme sozialer Aufgaben zu erhalten.

Stdrkung stidtebaulicher und dkologischer
Funktionen

Die Kleingédrten haben besondere Bedeu

tung fiir den Klimaschutz und die Stadtéko

logie, sie sind vielerorts in die gesamtstad

tische Griinplanung eingebunden und pla

nungsrechtlich abgesichert. Ganzwesentlich
bleiben fiir die kommunalen Verwaltungen
—auch in Kommunen mit Kleingartenleer

stand — daher Anstrengungen, die Kleingar

ten als stddtische Erholungs-, Biotop- und
Griinfldchen zu sichern und zu profilieren.
Insbesondere in groBen und prosperieren

den Stadten, die meist eine hohe Nachfrage
nach Kleingéirten haben, sind sie aber auch
einem Umnutzungs- und Bebauungsdruck
vor allem in innenstadtnahen Bereichen
ausgesetzt. Auf der Basis gesamtstddtischer
Stadtentwicklungsansétze sind diese Pro

zesse abzuwigen, durchaus auch zur Siche

rung innerstddtischer Kleingartenanlagen.
Das Gértnern selbst, vor allem das umwelt

bewusste Gdrtnern unterschiedlicher Bevol

kerungsgruppen, wird ebenfalls aktuell als
Trend in den Stddten beobachtet und sollte -
auchim Interesse der Starkung des Kleingar

tenwesens — weiter ausgebaut werden.
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6 Zusammenfassung der Ergebnisse und

Empfehlungen

Ergebnisse

Der demografische und wirtschaftliche
Strukturwandel in Deutschland vollzieht
sich deutlich regional differenziert. Vor al

lem die strukturschwachen, schrumpfenden
Regionen stehen dabei vor besonderen Her

ausforderungen, weil sich die Nachfrage in
vielen stddtischen Bereichen, insbesonde

re beim Wohnen, der Infrastruktur, bei In

dustrie, Gewerbe und Dienstleistungen ver

dndert und in wachsendem MaR strukturel

len Leerstand, unteranderem auchimKlein

gartenwesen, erzeugt. Erste Anzeichen dafiir
wurden in der 2008 durchgefiihrten Unter

suchung ,Stadtebauliche, 6kologische und
soziale Bedeutung des Kleingartenwesens”
deutlich gemacht.

Die nun vorliegende Untersuchung analy
siert den strukturellen Leerstand und mog
liche Bewiltigungsstrategien im organisier
ten Kleingartenwesen des Bundesverbandes
Deutscher Gartenfreunde e.V. (BDG) auf der
Basis von Befragungen auf Landes- und kom
munaler Ebene. Einbezogen wurden die fiir
dasKleingartenwesen zustdndigen Ministe
rien aller Bundesldnder, alle Landesverbdn
de im BDG sowie Fachverwaltungen, regio
nale Kleingédrtnerverbdnde und Kleingért
nervereine in ausgewéhlten Kommunen.
Thre Auswahl konzentrierte sich auf struk
turschwache Regionen.

Leerstandssituation

e Ineinigen Landern hat sich struktureller
Leerstand von Kleingédrten herausgebil
det. Insgesamt stehen bundesweit derzeit
etwa 45.000 Kleingédrten leer, was einem
Leerstand von 4 % bis 5 % entspricht.®V
Davon besonders betroffen sind die 6stli
chen Linder (ohne Berlin), in denen sich
etwa 85 % des Leerstandes konzentrieren,
aberauch Teilrdumein einigen westlichen
Léndern.

e Sachsen-Anhalt hat mit 12 % leer stehen
den Gédrten den meisten Leerstand. Inden
tibrigen 6stlichen Landern und in Schles
wig-Holsteinliegt er beijeweils ca. 5 % bis
6 %, auch fiir Bremen wird er mit 5 % bis
10 % angegeben. In Niedersachsen, Ham
burgundinNordrhein-Westfalenister ge
ringer. Keinen Leerstand gibt es in Berlin,
Bayern, Baden-Wiirttemberg, Rheinland-

Pfalz, dem Saarland und weitgehend auch
in Hessen.

Der hohe und wachsende Leerstand in
den o6stlichen Léndern beruht vorran

gig auf dem tiberdurchschnittlichen Be

volkerungsriickgang, der sich absehbar
weiter fortsetzen wird, und auf der be

sonders umfangreichen Ausstattung mit
Kleingérten (55 % des gesamten Kleingar

tenbestandes desBDG) und der durchweg
hoheren Kleingartendichte (ca. 4 Gar

ten/100 Einwohner in den dstlichen, we

niger als 1 Garten/100 Einwohner in den
westlichen Ldndern). Anhaltender Bevol

kerungsriickgang und hohe Kleingarten

dichte zusammen verstdrken das Leer

standsrisiko und sind hauptsédchliche
Ursachen fiir strukturellen Leerstand.

Inden untersuchten, vorrangig schrump
fenden Regionen hat der Leerstand nach
Aussagen der einbezogenen regionalen
Verbdande des BDGinzwischen 8 % (27.000
leer stehende Géarten) erreicht. Vor allem
schrumpfende Regionen sind demzufol
ge von Leerstand im Kleingartenwesen
betroffen.

Leerstand von Kleingédrten erweist sich
vor allem fiir Klein- und Mittelstddte, be
sondersimldndlichen Raum, als Problem,
wéhrend grofle Stddte auch in schrump
fenden Regionen in geringerem MaRle da
mit konfrontiert sind und teilweise sogar
eine gewachsene Nachfrage nach Klein
gdrten, insbesondere von Zuwanderern
und jungen Familien, aufweisen. In Grof§
stddten und Agglomerationsrdumen tritt
nicht nur seltener Leerstand auf, er fallt
insgesamt auch geringer aus.

Die Nachfrage nach Kleingérten vor al
lem in schrumpfenden Kommunen sinkt,
wodurch auch die Verjiingung des Klein
gartenwesens vor allem dort weitgehend
ausbleibt. Der Anteil der Vereine und Ver
bidnde mit einem Durchschnittsalter der
Nutzer von mehr als 60 Jahren ist bei Ver
einen und Verbdnden mit Leerstand ho
her als bei denen ohne Leerstand und in
denletzten Jahren auch mehrheitlich wei
ter angestiegen.

Der strukturell bedingte Leerstand wird
insbesondere in diesen Risikoregionen
wachsen und moglicherweise auch ein

(41)

Dabei ist die jeweils unter-
schiedliche Qualitat der Daten-
lage in den einzelnen Landes-
verbédnden zu beachten (siehe
auch Kapitel 2.3.).
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zelne Kommunen in strukturschwachen
Regionen westlicher Linder erfassen. Den
rdumlichen Schwerpunkt werden aller

dings auch kiinftig die 6stlichen Lander
bilden. Dafiir sprechen die hohe Klein

gartendichte sowie die weiter erwarteten
Bevolkerungsriickgénge, insbesonderein
Kommunen im ldndlichen Raum.

» Uber die Hilfte der befragten Kleingért
nerorganisationen und Kommunen, meist
diejenigen, die bereits Leerstand haben,
schétzen ein, dass der Leerstand kiinftig
weiter anwachsen wird. Gut ein Drittel
der Verbiande mit Leerstand rechnet da
mit, dass dieserin bereits betroffenen An
lagen steigen und auch weitere Anlagen
erfassen wird.

Leerstandsbewdiltigung

Ursachen und Umfang von Leerstand sind
verschieden. Entsprechend differenziert
sind auch die Strategien zur Bewiltigung und
die eingesetzten Instrumente der beteiligten
Akteure, vor allem der Kleingértnervereine
und -verbdnde sowie der Kommunen.

In erster Linie zielen die Ansidtze auf eine
Wiederverpachtung bzw. — wenn das nicht
sofort gelingt — die Pflege und teilweise Um
nutzungleer stehender Gartenparzellen, um
die Qualitédt der Anlagen zu erhalten:

e Vereine/Verbdnde versuchen zunéchst
vor allem durch 6ffentlichkeitswirksame
Mafnahmen, freie Parzellen wieder zu
verpachten. Dabei ist es nicht nur immer
schwieriger geworden, Pichter zu finden,
sondern neue Pachtverhiltnisse werden
mitunter auch schnell wieder gekiindigt.

e Parallel dazu sichern die Vereine/Ver
bdnde die Pflege freier Gérten. Dies ge
lingt durchaus und erfolgt mehrheitlich
im Rahmen der Gemeinschaftsstunden
oder in Betreuung Einzelner. Teilweise
werden Mitglieder auch gewonnen, ei
nen zweiten, meist benachbarten Garten
mit zu pachten.

¢ Vielfach sind auch Schul- und Kitagédrten
auf freien Parzellen entstanden.

¢ Eine Reihe von Gérten wird als Tafelgir
ten genutzt. Allerdings erfordert das von
den Vereinen und Verbdnden einen erheb
lichen zusétzlichen Einsatz, auch wenn
der Pflegeaufwand teils durch Qualifizie
rungs- und Arbeitsféorderungsmafinah
men aufgefangen werden konnte. Diese
Projekte werden von einigen Jobcentern
inzwischen jedoch nicht mehr geférdert.

* LeerstehendeKleingdrten werdenin eini
gen Anlagen als Lehrgirten der Vereine/
Verbdnde genutzt.

¢ Bereits zu diesem Zeitpunkt verursacht
der Leerstand Kosten und kann allein
durch die Pachtausfille zu einer finanzi
ellen Belastung fiir die Vereine und Ver
binde werden. Teilweise konnten diese
mit den Eigentiimern, fast ausschlief§
lich Kommunen, eine Pachtzinsverringe
rung aushandeln. Auch Pachtriickfliisse
der Kommunen an Vereine oder Verbdn
de wirken unterstiitzend. Doch auch den
Kommunen sind aufgrund angespannter
Haushaltslagen hierbei Grenzen gesetzt.

Diese Ansédtze zur Leerstandsbewdltigung
erweisen sich als erfolgreich, stolen jedoch
an ihre Grenzen, wenn der Leerstand wei
ter steigt. Dann richten sich Losungen auf
Bestandsreduzierungen innerhalb der An
lagen durch umfangreiche Umnutzung und
Riickbau von Parzellen sowie die Riickga
be von Teilflachen an den Eigentiimer. Der
Erfolg hdangt von der Struktur und Mitwir
kungsbereitschaft der Eigentiimer, von der
Zusammenarbeit zwischen Vereinen, Ver
bédnden und der Kommune sowie von der
Organisationsstruktur, den finanziellen
und personellen Ressourcen der Vereine
und Verbédnde ab. Die Lage der freien Gir
ten innerhalb der Anlagen und im Stadtge
biet sowie der Gesamtbestand an Kleingar
ten in den einzelnen Kommunen beeinflus
sen Bewdltigungsstrategien und maogliche
Nachnutzungspotenziale:

e Primdirentstehen gemeinschaftlich nutz
bare Fldachen, wie z.B. Streuobstwiesen,
aber auch PKW-Stellpldtze fiir die Pachter
und fiir unmittelbare Anwohner.

¢ Nimmt der Leerstand weiter zu, wird ei
ne Riickgabe von Teilflachen unumgéng
lich. Das ist aus unterschiedlichen Griin
den problematisch. Dasich der Leerstand
meist {iber eine Anlage verteilt, miissen
solche Flachen erstarrondiert werden. Die
dafiirinfragekommenden ,Randflachen”
haben jedoch oft seltener Leerstand und
ein Umsetzungsmanagement ist deshalb
schwierig. Sehr hdufigwéhlen die Vereine
dann die Losung des ,langfristigen Aus
laufens®, indem keine Neuverpachtungen
mehr in diesen Bereichen erfolgen.

* Sind solche Flichen frei gerdumt, muss
mit den Eigentiimern hinsichtlich der
Ausgliederung von Fldchen verhandelt
werden, da die Pachtvertrége fiir die Ge
samtflichen meistaufsehrlange Zeitrdau
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me ausgerichtet sind. Am ehesten sind
Kommunen als Eigentiimer dazu bereit.
Vor allem private Eigentiimer, darun

ter auch die Kirche, sind wegen fehlen

der Nachnutzungen daran oft nicht vor
Auslaufen der Pachtvertrédge interessiert.
Wenn sich einzelne Anlagen auf Grund

stiicken unterschiedlicher Eigentiimer
befinden, wird der Aushandlungsprozess
zusétzlich erschwert.

e Fiir die Umnutzung oder Riickgabe von
Flachen miissen die Parzellen berdumt
sein. Die Kosten dafiir bewegen sich zwi
schen 1.500 bis 5.000 Euro pro Parzel
le, inklusive Beseitigung der baulichen
Anlagen und Anpflanzungen. Die Kos
ten tragen liberwiegend die Vereine oder
Verbénde. Ist der Riickbau von Gemein
schaftsanlagen oder technischen Versor
gungsleitungen einbezogen, erhoht sich
die Summe im Einzelfall nochmals.

e Bisher kénnen die Einzelpdchter kaum
fiir die Berdumung herangezogen wer
den. Mitunter sehen dies die Satzungen
auch nicht vor. Der von den Vereinen ein
geschlagene Rechtswegfiihrt nichtimmer
zum Ziel, weil ehemalige Pachter wegzie
hen oder finanziell nichtin der Lage sind,
die Berdumung zu bezahlen.

e Die Finanzierung von Riickbau und
Berdumung zdhlt damit gegenwirtig zu
den Hauptproblemen bei der Leerstands
bewiéltigung. Ansidtze, auch die Pédch
ter starker in die Pflicht zu nehmen, sind
beispielsweise ,Riickbauumlagen® als Er
gidnzung zur Pacht, die einmal jahrlich in
vertrdglichem Umfang von den Vereins
mitgliedern erhoben werden. Es gibt Bei
spiele dafiir, dass sich Kommunen am
Riickbau finanziell beteiligen und/oder
iiber kommunale Bauhofe auch prakti
sche Hilfen leisten.

Noch umfangreichere Nachfrageriickgdn
ge und hohe Leerstdnde konnen aber auch
die Aufgabe ganzer Kleingartenanlagen und
eine Um- oder Nachnutzung dieser Fldchen
notig machen. Dies ist allerdings bisher nur
sehr begrenzt erfolgt:

» Uberwiegend handelt es sich dabei um
Flachen im kommunalen Eigentum, die
sich in innerstddtischen Bereichen be
finden und fiir die es bauliche Nachnut
zungsplanungen gibt (Wohnungsbau,
Dienstleistungsangebote oder Gewerbe).

e Fiir Kleingartenanlagen in randstddti
schen Bereichen stehen vorrangig Rena
turierungen, Aufforstungen, Gartenparks
oder landwirtschaftliche Nutzungen an.

Strategieentwicklung und Zusammenarbeit

Die Bewiltigung von Leerstand im Klein

gartenwesen ist fiir alle daran Beteiligten
eine grofle Herausforderung. Dariiber hin

aus bleibt auch in von Kleingartenleerstand
betroffenen Kommunen und Vereinen das
zentrale Ziel bestehen, das Kleingartenwe

sen mit seinen wichtigen sozialen, 6kologi

schenund stddtebaulichen Funktionen zu si

chern und zu starken und dafiir die notigen
Anpassungen einzuleiten und umzusetzen.
Dasistdurch die meist ehrenamtlich tétigen
Vorstdndeinden Vereinen und Verbdnden al

lein oft nicht zu leisten. Umso wichtiger ist
es, mittel- und langfristige Strategien zur Si

cherungund Anpassung desKleingartenwe

sens auf den unterschiedlichen Organisati

onsebenen des BDG und vor Ort gemeinsam
mit den kommunalen Verwaltungen zu ent

wickeln und schrittweise umzusetzen. Dazu
gehoren die Qualifizierung des verbleiben

den Bestands, seine planungsrechtliche Si

cherung, die Einordnung in iibergeordnete
stadtische Griinplanungen und die Unter

stiitzung der Kleingdrtnerorganisationen bei
ihren vielfdltigen Aufgaben. In dem MaRe,
wie diese Vorhaben zur Starkung und Stabi

lisierung des Kleingartenwesens beitragen,
sind sie im weitesten Sinne auch Mainah

men zur Leerstandsbewiltigung:

¢ Kommunale Garten- oder Kleingarten
entwicklungskonzepte sind wirksames
Instrument auch fiir die Leerstandsbe
wiltigung. 44 % der befragten Kommunen
haben diese Konzepte, weitere 15 %, liber
wiegend Kommunen mit Leerstand, pla
nenes. Schwerpunkte sind dielangfristige
planungsrechtliche Sicherung von Klein
gartenanlagen und je nach Bedarfsent
wicklung der Riickbau, aber auch die Ver
lagerung oder der Neubau von Anlagen.

e Auch in Kommunen ohne spezifische
Kleingartenentwicklungskonzepte wer
den Strategien zur Pridvention oder zur
Bewiltigung von Leerstand im Kontext
der gesamtstddtischen Entwicklung, z.B.
im Rahmen des Stadtumbaus, erarbeitet.

e Strategieentwicklung und -umsetzung
erfordern eine enge und verldssliche Zu
sammenarbeitzwischen den Akteuren. In
der Mehrzahl der untersuchten Kommu
nen gibt es gute, meist schon {iber Jahre
gewachsene Kooperationen. Noch findet
man nicht iberall im erforderlichen Mal§
zusammen, weil sich der Kleingartenleer
stand fiir einige Kommunen anderen Pro
blemen unterordnetundsie hier vorallem
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die Vereine und Verbdnde selbstin der Ver
antwortung sehen.

¢ Aberauch Vereine und Verbénde sind mit
unter zuriickhaltend, versuchen das Leer
standsproblem allein zu 16sen, hoffen auf
eine wieder wachsende Nachfrage oder
finden nicht in ausreichendem MaR die
erwartete Unterstiitzung der Kommunen.

e Impulse, langfristige Strategien zu ent
wickeln, gehen vielfach auch direkt von
den Kleingdrtnerorganisationen, insbe
sondere den Landes- und regionalen Ver
badnden aus. Diese zielen auf umfassende
Bestandsanpassungen oder -verringerun
gen und schlieRen Uberlegungen fiir ein
Umzugsmanagement ein.

* Leerstand von Kleingérten ldsst sich um
so wirksamer bewdltigen, je frithzeitiger
und konzeptioneller Verbdnde und Verei
ne mit den Kommunen zusammen arbei
ten. Kleingartenleerstand wird in struk
turschwachen Regionen in absehbarer
Zeit dennoch nicht sinken, sondern eher
steigen. Daher stehen zum Teil (weite
re) umfangreiche Bestandsreduzierun
gen an, die diesen konzeptionellen Vor
lauf benétigen.

* Die Bestandsriickgdnge im Kleingarten
wesen werden partiell auch Verdnderun
gen in den Organisationsstrukturen des
BDG nach sich ziehen, beispielsweise
durch Fusionen von regionalen Verbdn
den und Vereinen.

Empfehlungen

Leerstandsentwicklung beobachten und
analysieren

Dadavon auszugehenist, dass sich der struk
turelle Leerstand in Teilrdumen schrump
fender Regionen und vor allem in den 6stli
chen Liandern verstiarken wird, muss diese
Entwicklung kontinuierlich beobachtet und
analysiert werden. Ein solches Monitoring
ist notwendig, umin leerstandsbetroffenen,
aber auch leerstandsgefihrdeten Regionen
Kommunen und Verbdnde hinsichtlich des
Themas zu sensibilisieren, ein ,Frithwarn
system*“ zu etablieren, zielfiihrende Strate
gien zu entwickeln und die Prozesse von Sta
bilisierung des Kleingartenwesens und Be
standsanpassungen erfolgreich steuern zu
konnen. Es sind dafiir geeignete Beobach
tungs- und Analyseinstrumente aufzubau
enund umzusetzen. Eine besondere Verant
wortung dafiir liegt beim BDG und den Lan

desverbdnden, wo teilweise bereits Erfah
rungen damit vorliegen.

Informations- und Erfahrungsaustausch
sowie Beratung intensivieren

Eine ganze Reihe von Kleingirtnervereinen
und -verbdnden hat bereits vielfdltige Erfah
rungen bei der Bewdltigung des Leerstands
gesammelt. Angesichts der aktuellen und be
vorstehenden Entwicklung muss einintensi
ver Informations- und Erfahrungsaustausch
zu Problemen, erprobten und erfolgreichen
Strategie- und Losungsansdtzen weiterge
fiihrt oder in Gang gesetzt werden. Beson
deren Unterstiitzungs- und Beratungsbedarf
gibt es hier u.a. im Kontext rechtlicher Fra
gen und bei der Finanzierung.

Wenn der Kleingartenbestand mittelfris
tig reduziert wird und Kleingartenanlagen
ganz oder Teile davon riickgebaut werden,
miissen sich Vereine innerhalb der Kommu
ne oder Region verstiarkt untereinander ab
stimmen und vermutlich ein {ibergreifendes
Belegungsmanagement organisieren. Dabei
kénnen neue Fragen auftreten, wie zum Bei
spiel die nach dem ,Lastenausgleich” zwi
schen Vereinen, wenn es z.B. zur Umsetzung
zwischen verschiedenen Anlagen kommt.
Dieser Prozess ist noch am Anfang.

Intensiver Informationsaustausch und Be

ratungen sind daher notig, weil vor allem
die Vorstdnde vieler Kleingédrtnervereine
mit der Problemlésung zunehmend an die
Grenzenihrer Moglichkeiten geraten und die
Bewdltigung von strukturellem Leerstand in
wachsendem MaR auchnichtallein durch die
Vereine geleistet werden kann, sondern ge

samtstddtisch oder auch interkommunal vor
allem durch iibergeordnete Verbandsstruk

turen organisiert werden muss.

Es sind dafiir entsprechende Informations-
und Beratungsbausteine fiir alle Organisa
tionsebenen des Kleingartenwesens zu im
mer wiederkehrenden, wesentlichen Frage
stellungen im Zusammenhang mit der Leer
standsbewdltigung aufzubauen. Die Verant
wortung dafiir liegt beim BDG, den Landes-
und regionalen Verbdnden in Zusammenar
beit mit den Kommunen und kommunalen
Spitzenverbédnden.

Offensives Marketing und Kooperationen
mit Trégern und Einrichtungen vor Ort
weiterfiihren

Die Wiederpachtung bzw. die Weiternut
zung von Gdrten hat bei (noch) geringem
Leerstand in den Anlagen bzw. im Rahmen



Zusammenfassung der Ergebnisse und Empfehlungen

gesamtstddtischer Konzepte fiir verbleiben
de Anlagen oberste Prioritét. Dafiir kann die
Offentlichkeitsarbeitin den Vereinen undre
gionalen Verbdnden noch gestirkt und ziel
gruppenspezifisch ausgebaut werden. Dabei
sollte insbesondere das Internet noch um
fangreicher genutzt werden, weil damit nach
denbisherigen Erfahrungen die potenziellen
Nutzer gut zu erreichen sind.

Vereine und regionale Verbdnde sind darii
ber hinaus teilweise sehr erfolgreich in ih
ren Bemiihungen, Schulen, Kindertagesstit
tenund soziale Trager zu {iberzeugen, einzel
ne Girten zu bewirtschaften und damit Leer
stand abzubauen. Diese Offnung der Vereine
und ihre Zusammenarbeit mit unterschied
lichen Kooperationspartnern tragen auller
dem dazu bei, die Kleingdrtnervereine inih
rem Gemeinwesen zu verankern, die Idee des
Kleingartenwesens lebendig zu halten und
neue Nutzer zu gewinnen.

Diese MaBnahmen und Kooperationsbezie
hungen sind unbedingt weiter zu fithren und
sollten auf weitere potenzielle Partner und
Interessenten, beispielsweise innovativer
Gartenprojekte, ausgeweitet werden. Auch
hierbei benétigen die einzelnen Vereine in
ihrem Engagement Unterstiitzung durch die
regionalen Verbdnde und die Kommunen -
auch auf der Basis strategischer Uberlegun
gen zur weiteren Entwicklung des Kleingar
tenwesens in den Kommunen und Regionen
selbst.

Zusammenarbeit von Kleingértner
organisationen, Kommunen und Eigentii
mern erweitern

Vor allem dort, wo Kommunen und Klein

gdrtnerorganisationen bei der Leerstands

bewiltigung aufeinander zugehen und eng
zusammenarbeiten, konnen Anpassungen
und Umstrukturierungen des Kleingarten

bestands erfolgreich realisiert werden. Die

se Kooperationen werden auch kiinftig un

verzichtbar sein. Weil in manchen Kommu

nen und Regionen der Anteil kommunalen
Flacheneigentums jedoch gering ist, ist eine
Zusammenarbeit mit weiteren Eigentiimern
anzustrengen, vor allem um Lésungen bei
der Finanzierung (z.B. Pachterlass fiir leer
stehende Parzellen) oder auch die Riicknah

me von Teilfldchen einzelner Anlagen zu er

moglichen. Bemiihungen der Vereine dazu
sind — auch hier vor dem Hintergrund ge

samtstddtischer Konzepte — durch alle Ver

bandsstrukturen, besonders aber die regio

nalen Verbdnde zu unterstiitzen.

Strategische Konzepte entwickeln

Erfolgreiche Bewéltigungstrukturellen Leer

stands erfordert zunehmend strategisch

konzeptionelles Agieren der Akteure. Der Fo

kus muss dann stirker auf den Gesamtbe

stand an Kleingédrten und seine Entwicklung
innerhalb einer Kommune oder einer Regi

on gerichtet und im Kontext der konkreten
Nachfrageentwicklung realistisch bewertet
werden.

Der Kommune kommt dabei unabhdngig
vom Eigentiimerstatus eine zentrale Rolle
zu. Das Kleingartenwesen in den Fokus der
gesamten Stadtentwicklung zu riicken, liegt
aber auch in der Verantwortung der Klein
girtnerorganisationen. Gemeinsam Klein
gartenentwicklungskonzepte zu erarbei
ten und ggfs. fortzuschreiben, ist deshalb
auch fiir vom Leerstand betroffene Kommu
nen unbedingt zu empfehlen. Auf Grundla
ge dieser Konzepte kann durch die Auswei
sunglangfristig zu erhaltender Kleingarten
flachen mehr Planungssicherheit hergestellt
werden. Zugleich erméglichen diese Konzep
te eine gesteuerte Bestandsreduzierung und
die Beseitigung von Leerstand in Kooperati
on mit den kleingértnerischen Organisatio
nen, damit das Kleingartenwesen insgesamt
gestarkt wird.

Auch im Kontext stddtebaulicher Entwick
lungskonzepte und Freiraumplanungen der
Kommunen sollte die Entwicklung des Klein
gartenwesens beriicksichtigt werden, vor al
lem dortwo es einen grolen Bestand an gért
nerisch genutzten Flachen gibt und struktu
reller Leerstand von Kleingérten vorhanden
oder zu erwarten ist. Zu priifen istin diesem
Zusammenhangdann auch, inwieweit Klein
gartenanlagen mit Leerstand Bestandteil ei
nes ausgewiesenen Fordergebietes, z.B. der
Stddtebauforderung, sind bzw. in eine For
dermafnahme, z.B. der Landschaftspflege
und des Naturschutzes, aufgenommen wer
den kénnen.

Finanzierungslosungen fiir die Leer
standsbewiltigung finden

DieFinanzierungvon MaBnahmen zur Leer
standsbewdltigung ist aus Sicht aller Betei
ligten gegenwértig eines der schwierigsten
Probleme. Da es sich um sehr unterschied
liche Aufgaben und Mafnahmen handelt
und die o6ffentlichen Haushalte nur noch
begrenzt belastbar sind, wird es dafiir keine
grofle Losung aus ,einer Hand“ geben kon
nen, auch wenn dies fiir viele Beteiligte wiin
schenswert wire. Vielmehr miissen geeigne
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te Finanzierungsformen gefunden werden,
um die anfallenden Kosten auch tragen zu
konnen. Fiir die Inanspruchnahme von For
dermitteln miissen zudem héufig die Eigen
tlimer oder Kommunen ins Boot geholt wer
den, insbesondere dann, wenn nur diese for
derberechtigt sind. Zudem sind dabei in der
Regel entsprechende finanzielle Eigenantei
le erforderlich.

Auf der Basis der vorliegenden Untersu

chungsergebnisse sollten die Recherchen zu
bereits praktizierten Finanzierungsansit

zen und vorhandenen Erfahrungen fortge

setzt und stdrker zur Kenntnis genommen,
entsprechend aufbereitet und auf Ubertrag

barkeit gepriift werden. Dazu gehdren

seitens der Eigentiimer:
¢ Pachterlasse fiir leer stehende Girten,
seitens der Kommunen:

¢ Pachtriickfliisse der Kommunen als Ei
gentiimer an die Kleingdrtnerorganisa
tionen ggf. befristet und zweckgebunden
fiir den Riickbau von Lauben/Parzellen
und den Erhalt gemeinschaftlich genutz
ter offentlich zugédnglicher Fldchen von
Kleingartenanlagen,

¢ konkrete (geldwerte) Unterstiitzung bei
der Berdumung von Fldchen, Ubernahme
weiterer Leistungen fiir Kleingdrtnerorga
nisationen zu deren Entlastung,

e Durchfiihrung von Ausgleichs- und Er
satzmaflnahmen auf ehemaligen Klein
gartenfldchen bzw. die Nutzung von Aus
gleichsmitteln, dort wo es moglich ist,

e Forderung von MaRlnahmen zur Leer
standsbewiltigung im Rahmen vorhan
dener Bund-Ldnder- und EU-Programme
(z.B. Stadtumbau, Renaturierung),

seitens der Vereine und Verbidnde:

¢ Riickbauumlagen durch jahrliche sozial
vertriagliche Zahlung der Einzelpéchter,

¢ Bildung bzw. Nutzung von Riicklagen fiir
die Leerstandsbewdéltigung bei regiona
len Verbdnden,

e Bemiihungen um Unterstiitzung durch
die ortliche Wirtschaft zur Beraumung
von Fldchen.

Darfiber hinaus sollte nach weiteren Losun
gen und Finanzierungen auf allen Ebenen
des Kleingartenwesens, in den Kommunen
und bei anderen Eigentiimern gesucht wer
den. Dazu gehort es, vorhandene Forderpro
gramme aufihre Eignunghinin Zusammen
arbeit mit den Flaicheneigentiimern und un

ter Beriicksichtigung der Programmvoraus
setzungen abzuklopfen sowie andere Forder
moglichkeiten unterschiedlicher Ressorts zu
erschlieBen.

Ehrenamt stirker unterstiitzen

Zu priifenist vor allem vor dem Hintergrund
der zunehmenden personellen Uberlastung
und Alterung der ehrenamtlich tédtigen Vor

stdnde von Vereinen, in welchem MaRe das
Ehrenamt zusidtzlich unterstiitzt und gefor

dert werden kann. Dabei geht es nicht um
die Forderung privater Interessen in Klein

gdrtnervereinen, sondern um die Rolle des
Kleingartenwesens in der vorrangig sozia

len Stadtentwicklung und dabei um Aufga

ben, diesowohlim allgemeinen Interesse der
Stéddte liegen als auch dazu beitragen, Ge

meinschaftsleben, biirgerschaftliches En

gagement und Ehrenamt fiir das Gemein

wesen zu férdern.

Hier scheint eine Unterstiitzung und Bera
tung der Kleingédrtnervereine und -verbédn
de durch Landesverbédnde, BDG und Kom
munen notig, auch um geeignete Projektent
wicklungen und -beteiligungen sowie Forde
rungen fiir das Ehrenamt herauszuarbeiten.

Einsatz von Instrumenten der Arbeits
marktforderung priifen

Die Unterstiitzung bei notwendiger Be
standsanpassung und weiteren unterstiit
zenden Maffnahmenim Rahmen der Arbeits
marktférderung ist nach den Erfahrungen
von Kommunen und Verbdnden in den letz
ten Jahren deutlich verringert worden. Ein
wieder stidrkeres Nutzen von Arbeitsmarkt
instrumenten wire hilfreich und —unter den
konkreten Voraussetzungen fiir eine Forde
rung - zu priifen. Das kann nicht allein auf
der Ebene vor Ort zwischen Kommunen, re
gionalen Jobcentern und Kleingértnerver
bédnden gelost werden, sondern bendtigtent
sprechende Unterstiitzung auf Bundes- und
Landesebene.

Alle Empfehlungen sind ganz wesentlich da

rauf gerichtet, vorhandenen Leerstand an
Kleingédrten abzubauen bzw. zu vermeiden,
um das Kleingartenwesen auch in struktur

schwachen Regionen und schrumpfenden
Kommuneninseinerstiadtebaulichen, 6kolo

gischen und sozialen Bedeutung zu sichern,
zu stabilisieren und so weiterzuentwickeln,
dass es neuen Herausforderungen gerecht
werden kann.
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